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Onderwerp
Vaststelling Programma Kostenverhaal en financiéle bijdragen.

Voorstel
Wensen en/of bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het concept
Omgevingsprogramma Kostenverhaal en financiéle bijdragen.

Inleiding

Op 12 juni 2024 heeft de gemeenteraad de Omgevingsvisie vastgesteld. De
Omgevingsvisie gaat over ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van Weert richting
2035-2040 en de wijze waarop we samenwerken aan de doelen. Het concept Programma
Kostenverhaal en financiéle bijdragen (hierna: het Programma) is een van de
themaprogramma's voor de verdere uitwerking van de Omgevingsvisie.

Het Programma geeft weer hoe de gemeente Weert de gemeentelijke kosten, die
specifiek samenhangen met een initiatief, verhaalt op een initiatiefnemer, het
zogenaamde kostenverhaal. Kostenverhaal is een wettelijke verplichting. Daarnaast
schetst het Programma de verdere mogelijkheden die de Omgevingswet gemeenten biedt
voor het vragen van financiéle bijdragen. Dit is een bijdrage die een initiatiefnemer
betaalt voor de verbetering van de fysieke leefomgeving.

Om de leesbaarheid van het Programma te vergroten is er als extra service een Q&A
toegevoegd. Zie bijlage 2.

Tijdens de raadswerkgroep ruimte van 28 mei 2025 is een toelichting op het concept
Programma gegeven. De presentatie is bijgevoegd in bijlage 3.

Relatie tot de strategische visie

Het Programma sluit direct aan bij de Strategische Visie Werken aan Weert 2030, waarin
de gemeente streeft naar een gezonde, duurzame en inclusieve leefomgeving. Het
programma draagt bij aan de waarde “Goed wonen voor elke doelgroep” door te zorgen
voor een eerlijke verdeling van kosten tussen gemeente en initiatiefnemers, waarmee
investeringen in de fysieke leefomgeving mogelijk worden gemaakt. Dit versterkt de
positie van Weert als thuishaven voor iedereen die een plek zoekt om prettig en gezond
te wonen, werken en beleven, met aandacht voor natuur, infrastructuur en voorzieningen.

Daarnaast ondersteunt het programma de ambitie van Weert om als centrumgemeente
en netwerkstad te functioneren binnen de regio. Door het faciliteren van kwalitatieve
ruimtelijke ontwikkelingen en het verbeteren van de leefomgeving, draagt het programma
bij aan een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor inwoners, ondernemers en bezoekers. De
inzet op kostenverhaal en financiéle bijdragen maakt het mogelijk om duurzaam te
investeren in voorzieningen die bijdragen aan een gezonde balans tussen mens, natuur
en economie, zoals verwoord in de strategische visie.
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Effect
Het Programma draagt bij aan de volgende maatschappelijke effecten:
- Inwoners wonen passend bij hun behoefte
- Weert heeft een aantrekkelijk woon- en leefklimaat
- Weert heeft een aantrekkelijk vestigingsklimaat
- Weert vervult een centrumfunctie voor de omgeving

Doel(en)

1. De gemeente moet kosten doorberekenen aan initiatiefnemers. Deze wettelijke
verplichting heet kostenverhaal. Het programma beschrijft hoe de gemeente
Weert de kosten, die specifiek samenhangen met een bouwinitiatief, verhaalt op
de initiatiefnemer.

2. Bouwinitiatieven hebben impact op de leefomgeving. Daarom investeert de
gemeente continu in de verbetering van de leefomgeving. Initiatieven hebben hier
ook profijt van en daarom belast de gemeente een deel van deze kosten door aan
initiatieven van derden. Dit Programma legt kort en duidelijk uit waarom en hoe
dit gebeurt, en hoe de leefomgeving hierdoor verbeterd wordt.

Argumenten

1.1. Wettelijke verplichting tot kostenverhaal

De gemeente is op grond van de Omgevingswet verplicht om kosten die direct
samenhangen met een initiatief te verhalen op de initiatiefnemer. Dit waarborgt dat
publieke middelen doelmatig worden ingezet en dat de lasten eerlijk worden verdeeld.

1.2. Versterking van de fysieke leefomgeving

Bouwinitiatieven hebben impact op de leefomgeving. Daarom investeert de gemeente
continu in de verbetering van de leefomgeving. In de Omgevingswet is opgenomen dat
voor deze investeringen een bijdrage gevraagd kan worden. Het gaat om investeringen in
landschap en natuur, infrastructuur, recreatievoorzieningen en stedelijke herstructurering.
Voorbeelden in Weert zijn investeringen in fietsroutes, opwaarderen van de randweg en
aanleggen van groenvoorzieningen.

Initiatiefnemers profiteren ook van deze investeringen. Door het vragen van financiéle
bijdragen, dragen initiatiefnemer financieel bij aan de verbetering van de leefomgeving.

1.3. Transparantie en rechtszekerheid

Het Programma biedt duidelijke kaders voor initiatiefnemers over de wijze waarop kosten
worden verhaald en bijdragen worden gevraagd. Dit bevordert transparantie,
rechtszekerheid en voorspelbaarheid in het ontwikkelproces.

1.4. Flexibiliteit in toepassing

Het vastleggen van de financiéle afspraken vindt plaats in een anterieure overeenkomst.
De keuze voor een privaatrechtelijke benadering via anterieure overeenkomsten biedt
maatwerk en flexibiliteit. Alleen wanneer dit niet lukt, wordt overgegaan op
publiekrechtelijke verankering.

Kanttekeningen en risico’s

1.1. Risico op vertraging van projecten

Zonder betaling of zekerheidsstelling geldt wettelijk een bouwverbod. Dit kan leiden tot
vertraging van projecten, met mogelijke economische of maatschappelijke gevolgen.

1.2. Beperkte dekking van investeringen

De verwachte financiéle bijdragen dekken maar een deel van de totale investeringen. Het
overige komt ten laste van de algemene middelen. Dit vraagt om een zorgvuldige
afweging van investeringsprioriteiten.
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1.3. Complexiteit in uitvoering en monitoring

Jaarlijks wordt in de P&C-cyclus verslag gelegd over de omvang en besteding van de
voorziening. Het monitoren van de bijdragen en de contracten vraagt capaciteit en
expertise binnen de organisatie.

1.4. Afhankelijkheid van vrijwillige medewerking

Het succes van het privaatrechtelijk kostenverhaal is afhankelijk van de bereidheid van
initiatiefnemers om een overeenkomst aan te gaan. Bij uitblijven van overeenstemming
moet worden teruggevallen op publiekrechtelijke instrumenten, wat meer tijd en
juridische inzet vergt.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De uitvoering van het Programma heeft zowel financiéle als juridische implicaties voor de
gemeente. Financieel gezien worden bijdragen van initiatiefnemers gestort in een
voorziening die specifiek is bedoeld voor de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving.
Deze voorziening wordt ook gevoed vanuit gemeentelijke grondexploitaties, waarbij
stortingen plaatsvinden na verkoop van de grond.

Juridisch wordt het kostenverhaal bij voorkeur geregeld via privaatrechtelijke
overeenkomsten (anterieure overeenkomsten) tussen de gemeente en initiatiefnemers. In
deze overeenkomsten worden afspraken vastgelegd over het kostenverhaal en eventuele
financiéle bijdragen. Indien het niet lukt om een overeenkomst te sluiten, moet het
kostenverhaal publiekrechtelijk worden verankerd via het omgevingsplan of via
kostenverhaalsvoorschriften bij een BOPA. Het Programma is primair geschreven vanuit
het privaatrechtelijk perspectief.

Personeel gezien vraagt de uitvoering van het Programma om inzet van juridische,
financiéle en ruimtelijke expertise binnen de organisatie. Dit betreft onder meer het
opstellen van overeenkomsten, het beoordelen van initiatieven, het monitoren van de
voorziening en het informeren van de raad. Goede interne samenwerking en afstemming
zijn essentieel om het Programma effectief en efficiént uit te voeren.

Participatie
Niet van toepassing.

Communicatie
De communicatie wordt vormgegeven naar aanleiding van het genomen besluit.

Planning

Het voorstel wordt voor wensen en bedenkingen aangeboden aan de gemeenteraad. Na
behandeling in de gemeenteraad stelt het college van B&W het Programma inclusief
wensen en bedenkingen definitief vast. Na vaststelling treedt het Programma in werking
en wordt dit bekendgemaakt op de website van de gemeente.

Evaluatie
De investeringen die opgenomen zijn in het Programma worden periodiek, indicatief
iedere 4 jaar, of tussentijds bij grote wijzigingen, geévalueerd en geactualiseerd.

Bijlage(n)
1. Programma Kostenverhaal en financiéle bijdragen
2. Q&A Programma Kostenverhaal en financiéle bijdragen
3. Presentatie (gepresenteerd tijdens de raadswerkgroep ruimte van 28 mei 2025)
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Bijbehorend ontwerpraadsbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Weert,

secretaris,

de burgemeester,

A.M.A. Vrijenhoek

mr. R.J.H. Vlecken
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GEMEENTE == WEERT

Nummer raadsvoorstel: DJ-2986295

Advies raadscommissie

Dit wordt gevuld door de griffie na de behandeling in de raadscommissie.

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 augustus.

besluit:

1. ... <hier de beslispunten van het raadsvoorstel invullen>

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 24 september.

De griffier, De voorzitter,

mr. M.H.R.M. Wolfs-Corten mr. R.J.H. Vlecken
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