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Onderwerp
Bijstelling subsidie Centrum voor Jeugd en Gezin Midden- Limburg 2025.

Voorstel

1. De voor 2025 toegekende subsidie aan het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-
Limburg met € 354.537 te verhogen naar maximaal € 2.794.430;

2. Ter gedeeltelijke dekking van de subsidieverhoging CIG in Midden-Limburg West
(MLW) het restantbudget voor innovatie en transformatie sociaal domein MLW in te
zetten, onder voorwaarde van inzet van de gemeente Nederweert van haar
restantbudget voor innovatie en transformatie sociaal domein MLW voor hetzelfde doel
en volgens dezelfde verdeelsleutel;

3. Akkoord te gaan met de verdeling van het restantbudget onder beslispunt 2 over de
drie gemeenten MLW op basis van de verdeelsleutel voor uitvoeringskosten
Wmo/jeugd MLW (Leudal 36% € 113.059, Nederweert 16% € 50.249 en Weert 48% €
150.746);

4. Het restantbedrag van de subsidieverhoging CJG (€ 203.791) te dekken uit de reserve
innovatie en transformatie sociaal domein.

Inleiding

De zeven gemeenten in Midden-Limburg bekostigen sinds 2015 samen het Centrum voor
Jeugd en Gezin Midden-Limburg (CJG). Alle Midden-Limburgse inwoners kunnen met
individuele hulpvragen over opvoeding en ontwikkeling van kinderen en jeugdigen bij het
lokale team van het CJG in hun gemeente terecht. Het CJG biedt vanuit deze lokale teams
preventieve activiteiten, basishulp- en dienstverlening:

A. Preventie en informatie

B. Consultatie, advies en lichte opvoedondersteuning

C. Basis jeugdhulpverlening

D. Toegang naar individuele voorziening (gespecialiseerde jeugdhulp) middels Zorg in
Natura of een Persoonsgebonden budget

E. Veiligheidstrajecten (incl. toeleiding naar en samenwerking met gedwongen kader en
justitie

F. Jeugd- en gezinswerkers als praktijkondersteuner Jeugd.

Zie bijlage 1. Overzicht preventieve activiteiten, basishulp- en dienstverlening CJG.

In november 2024 kenden we het CJG een subsidie toe van maximaal € 2.439.893 voor
de uitvoering van deze jeugdhulpactiviteiten in 2025 (DJ-2681181).

Naar aanleiding van de toenemende complexiteit van de casuistiek en de problematieken
in de jeugdhulpketen, heeft het CIG in de lokale teams per gemeente te maken met

ongezonde werkdruk en onwenselijke/oplopende wachttijden. Om de opgave van het CJG
in balans te houden (voldoende tijd en capaciteit voor veiligheidstrajecten zénder dat dit
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ten kosten gaat van de andere taken) en de wachtlijst weg te werken, vraagt het CIG met
hun aanvraag van 1 april 2025 een bijstelling van de subsidie om de formatie uit te
breiden.

Met de inrichting van een regionaal veiligheidsteam wordt een kwaliteitsimpuls gegeven
aan de ondersteuning van kwetsbare gezinnen met veiligheidsproblematiek. Hiermee
wordt niet alleen de rol van het CJG als “stevig lokaal team” versterkt in voorbereiding op
de landelijke implementatie van het Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming. Ook
krijgen de andere jeugd- en gezinswerkers van de lokale teams van het CJG daarmee in
capaciteit weer meer ruimte voor hun eigen basisondersteuning. Dit past in de opdracht
voor het lokale team vanuit de Hervormingsagenda Jeugd 2023 - 2028.

Doel(en)
Meer inwoners voelen zich mentaal en fysiek gezond en sterk, Meer inwoners kunnen hun
talent ontwikkelen, Sterkere sociale basis en Effectievere en efficiéntere ondersteuning.

Resultaten

Via de bijstelling van de subsidie aan het CJG over 2025 worden financiéle middelen aan
het CJG beschikbaar gesteld om voldoende formatie in te zetten om hun opgave in balans
te houden (voldoende tijd en capaciteit voor veiligheidstrajecten zénder dat dit ten kosten
gaat van de andere taken) en de wachtlijst weg te werken.

Activiteiten

Het CIG werkt samen met de jeugdigen en hun omgeving aan behoud en versterking van
perspectief door praktische en psychosociale hulp te bieden die laagdrempelig toegankelijk
is.

Argumenten
1.1. In de aanvraag tot bijstelling van de subsidie (bijlage 2) gaat het CJG in op een
aantal maatschappelijke, landelijke en regionale ontwikkelingen:

 Maatschappelijke ontwikkelingen
Sinds de start van het CJG in 2015 is de complexiteit in hulpvragen toegenomen, net
als maatschappelijke en financiéle onzekerheden. Het toekomstperspectief van
jeugdigen en hun ouders staat meer dan ooit onder druk. Dit beinvioedt de hulpvraag,
de veerkracht en het oplossingsvermogen van ouders en jeugdigen.

e Landelijke ontwikkelingen

o De Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028, legt onder andere de nadruk op
sterke lokale teams die opereren vanuit een sterke sociale basis. Er wordt in
dat kader meer gevraagd op het gebied van preventie, het verlenen van
ambulante basishulp en de aanpak van veiligheidsproblematiek. Van de lokale
teams wordt verwacht dat zij een rol spelen in het terugdringen van het
jeugdhulpgebruik, door problemen die jeugdigen en ouders ervaren te
normaliseren vanuit hun advies- en informatietaak (B) en indien nodig inzet
van eigen basishulpverlening (C). Anderzijds wordt van hen verwacht dat zij
breed kijken naar de krachten en zorgen in een gezin, en dat zij indien
noodzakelijk passende hulp op de relevante leefgebieden organiseren (D).

o Het Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming, vraagt een centrale rol
voor de lokale teams op het gebied van veiligheidsproblematiek. Van de lokale
teams wordt enerzijds verwacht dat zij veiligheidsproblematiek herkennen en
bij onveiligheid ouders en jeugdigen te bewegen tot hulp, ook als zij daar zelf
niet voor open staan.

e Regionale ontwikkelingen

o Het aantal casussen bij het CJG met veiligheidsproblematiek, is afgelopen jaren
toegenomen van gemiddeld 8% in 2020 naar gemiddeld 16% in 2024. In de
manier waarop casussen bij het CIG terecht komen, steeg de verwijzing vanuit
Veilig Thuis naar de 1¢ plek. Dit zijn meldingen van Veilig Thuis, waarvan Veilig

Pagina 2



Thuis na hun risico-inventarisatie inschat dat deze zénder onderzoek van Veilig
Thuis, binnen het vrijwillig kader binnen het lokale team kan worden opgepakt.
Deze meldingen worden in Midden-Limburg opgepakt door AMW of CJG
(afhankelijk van de samenstelling van het gezin).

o Bij casussen met veiligheidsproblematiek bij het CJG gaat het over incident- en
klachtgevoelige casuistiek. Vaker dan gemiddeld ontstaan in deze casussen
crisisachtige situaties en herhaaldelijk moet dan ook afgewogen worden of en
op welke manier veiligheid voldoende geborgd kan worden. De casussen
vereisen een langdurige en intensieve inzet met een flexibele en snelle
beschikbaarheid van het CJG. In het merendeel van deze casussen lukt het om
de veiligheid met een forse inzet te verbeteren. Daar waar het niet lukt wordt
de weg naar het gedwongen kader bewandeld. Ook het aantal gezinnen
waarvoor een Verzoek tot Onderzoek bij de Raad voor de Kinderbescherming is
ingediend, is in Midden- Limburg de laatste jaren gestegen.

1.2. Deze maatschappelijke, landelijke en regionale ontwikkelingen hebben hun inviced
op de benodigde basisformatie in de lokale teams van het CJG.
Sinds 2015 is de formatie van het CJG per gemeente hetzelfde gebleven. Dat maakt dat
de formatie nu niet meer in balans is met de opdracht van het CJG in relatie tot de
ambities van de (landelijke en regionale) ontwikkelingen. Bij de start van het CIG in 2015
is de formatie gebaseerd op de informatie die toen voorhanden was (gebruik van
jeugdhulp in de gemeenten en het aantal jeugdigen per gemeenten). Het is nu duidelijk
dat deze formatie structureel niet voldoende is.

De mate waarin extra formatie nodig is, verschilt per gemeente:
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Totaal benodigd fte 15,92 | 16,10 8,20| 8,02|7,39| 26,22 21,29|103,13
Huidige formatie 10,48 | 12,29 7.,37| 5,99|6,96| 24,68| 15,98 | 83,75
Verschil benodigde t.o.v. huidige formatie 5,44| 3,81 0,83 2,03|0,43| 1,54 531| 19,38

Voor de gemeente Weert is dit een verzoek tot structurele uitbreiding van 5,31 FTE (van
15,98 FTE naar 21,29 FTE). De extra kosten bedragen structureei (inclusief
overheadkosten):

e voor de duur van 6 maanden in 2025 2,66 FTE € 166.620 en

e vanaf 2026 5,31 FTE € 710.128.

1.3. In Weert is een extra tijdelijke formatie-uitbreiding in 2025 voor de
wachttijdenaanpak nodig.
De situatie in Weert is dusdanig zorgwekkend dat op korte termijn actie nodig is. Er zijn
lange wachtlijsten en er is in het lokale CJG team een ongezonde werkbelasting. Het team
Weert heeft meer casussen per FTE op jaarbasis in vergelijking met de meeste andere
Midden- Limburgse gemeenten in de regio. Ook is in Weert de stijging van het aantal
veiligheidscasussen hoger dan het gemiddelde in Midden-Limburg. Daarom vraagt het CIG
aan de gemeente Weert een tijdelijke investering om de wachttijden terug te brengen tot
normale normtijden.
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We ontvangen al geruime tijd klachten van diverse organisaties over de onacceptabele
wachttijden bij het CJG. Extern ontvangen we deze signalen vooral van het onderwijs of
direct van ouders. Intern worden signalen afgegeven door de leerplichtambtenaren, de
procesregisseur complexe problematiek en Wmo regisseurs. De problematiek van de
wachtlijsten in Weert is meermaals besproken met het CJG in bestuurlijke overleggen.

Voor de gemeente Weert is dit een verzoek tot tijdelijke capaciteit in 2025 van 3 FTE voor
de duur van 6 tot 9 maanden. Uitgaande van de duur van 6 maanden bedragen de extra
kosten incidenteel:

e voor de duur van 6 maanden 3 FTE € 187.917.

1.4. Het CJG gaat voor Midden-Limburg één breed veiligheidsteam inrichten, het
Plusteam Veiligheid.

Door veiligheidscasuistiek door een specifiek team uit te laten voeren, kan het lokale CIG

team zich weer volledig focussen op alle andere vragen en zal het werkproces beduidend

minder verstoord worden door crisissen en worden reguliere zaken niet meer verdrongen

door veiligheidsvraagstukken. De groei van de veiligheidsproblematiek kan daardoor in goed

evenwicht met de andere taken en hulpvragen worden uitgevoerd.

1.5. Na de formatie-uitbreiding en door het organiseren van het regionale Plusteam
Veiligheid, kan het lokale CJG-team een groter aandeel jeugdigen zelf
ondersteunen vanuit de eigen basishulpverlening en daarmee moet het aantal
(door)verwijzingen naar gespecialiseerde jeugdhulp lager worden.

Laagdrempelige advies- en informatievragen worden reeds opgepakt door het Midden-

Limburgse preventieteam. Dat betekent dat de vraag wordt opgepakt door partners binnen

de netwerksamenwerking (GGD, Algemeen Maatschappelijk Werk of welzijnsorganisatie).

Alleen daar waar meerdere gesprekken noodzakelijk zijn, de verwachting is dat er basishulp

nodig is en/of een doorverwijzing, worden de vragen aangemeld voor het lokale CIG-team

en gaat een jeugd- en gezinswerker met de jeugdige en/of diens gezin aan de slag. Na de
formatie-uitbreiding en door het organiseren van het regionale Plusteam Veiligheid, kan het
lokale CIG-team een groter aandeel jeugdigen zelf ondersteunen vanuit de eigen
basishulpverlening en zou daarmee het aantal (door)verwijzingen naar gespecialiseerde
jeugdhulp lager moeten worden.

1.6. De aanvullende subsidie draagt bij aan het realiseren van de maatschappelijke
effecten en beleidsdoelen zoals beschreven in Beleidsplan Sociaal Domein Midden-
Limburg West 2024-2027.

Uitgangspunt is dat de meeste inwoners zelfstandig door het leven gaan en kunnen zelf of

met behulp van hun sociale omgeving eventuele problemen oplossen. Kernbegrippen zijn:

normaliseren (accepteren dat het leven pieken en dalen kent), eigen kracht (zelf kunnen),
eigen regie (zelf bepalen) en eigen verantwoordelijkheid (zelf moeten of mogen). Zoals
ook beschreven in de Regiovisie Jeugd Midden-Limburg West (onderdeel van het
beleidsplan) zijn ouders primair verantwoordelijk voor de opvoeding en het gezond
opgroeien van kinderen.

We ondersteunen dit door te investeren in een sterke sociale basis. Door te investeren in
preventie en lichte en nabije ondersteuning dragen we bij aan het stimuleren van de
kracht, zelfredzaamheid, participatie en vitaliteit van inwoners. Het CJG heeft in Midden-
Limburg hierin een centrale rol.
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1.7. De gevraagde uitbreiding wordt onderbouwd met data (bijlage 3).

Op basis van de kwartaalrapportages van het CJG, aangevuld met onze eigen data uit het

berichtenverkeer, wordt in de bijlage 3 data inzichtelijk gebracht voor Midden-Limburg en

de gemeenten MLW. Uit deze data blijkt:

a. Er worden in Midden-Limburg minder jeugdigen door het CJG geholpen.

Dit betreft jeugdigen die hulp van het CJG ontvangen plus jeugdigen waarvoor

codrdinatie plaatsvindt i.v.m. gespecialiseerde jeugdhulp en een combinatie hiervan.

o In Weert is dit aantal eind 2022 gaan dalen en vindt er in 2024 een stabilisatie
plaats (gelijke trend Leudal).

b. Het aandeel veiligheidstrajecten in Midden-Limburg stijgt.

Dit betreft de basishulpverleningstrajecten gesplitst in regulier en veiligheid. Het

aandeel veiligheidstrajecten bedroeg in 2023 ongeveer 35%, eind 2024 was dit 42%.

o Het aantal hulpverleningstrajecten is in Weert ten opzichte van de andere
gemeenten verhoudingsgewijs laag. Het aantal veiligheidstrajecten bleef vanaf
begin 2023 tot en met het 1e halfjaar 2024 nagenoeg gelijk. Vanaf het 2 e halfjaar
2024 is er sprake van een stijging van de veiligheidstrajecten. Het aandeel
veiligheidstrajecten t.o.v. het totaal aantal hulpverleningstrajecten schommelde
steeds rond de 33% de afgelopen 3 jaar, dit aandeel is in 2024 gestegen tot 44%
eind 2024.

c. In Midden Limburg wacht het merendeel langer dan 4 weken en wacht gemiddeld
meer dan een kwart van de wachtenden langer dan 2 maanden. Het gaat om het
aantal jeugdigen dat wacht op hulpverlening voordat duidelijk is of er ambulante hulp
door het CJG of gespecialiseerde jeugdhulp nodig is.

o In Weert is de wachttijd voor het merendeel van de jeugdigen 1 maanden of
langer. Het aantal jeugdigen dat langer dan 2 maanden is zeer hoog ten opzichte
van andere gemeenten. Er is al zeer lange tijd van hoge wachttijden in Weert.

2.1./3.1. Voorgesteld wordt om een bedrag van € 150.746 te dekken uit de budget
transformatie en innovatie sociaal domein Midden-Limburg West.
Met dit budget stelt gemeente Weert voor de regio Midden-Limburg West middelen
beschikbaar voor vernieuwingen/ontwikkelingen in het sociaal domein. De ontwikkelingen
dragen bij aan het bereiken van onze missie en de maatschappelijke effecten die in ons
beleidsplan Sociaal Domein MLW zijn opgenomen. Er is nog een bedrag van € 314.054
beschikbaar (Nederweert € 33.688 en Weert € 280.366). Omdat Nederweert ook een
gedeelte van dit budget beheert, wordt de voorwaarde gesteld dat ook Nederweert hun
budget voor hetzelfde doel en volgens dezelfde verdeelsieutel inzet.
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Het totale nog beschikbare budget wordt verdeeld over de drie gemeenten MLW op basis
van de verdeelsleutel voor uitvoeringskosten Wmo/jeugd MLW (Leudal 36% € 113.059,
Nederweert 16% € 50.249 en Weert 48% € 150.746).

4.1. Voorgesteld wordt om het overige bedrag van € 203.791 te dekken uit de reserve
innovatie en transformatie sociaal domein.

Deze dekking past binnen de doelstelling van de reserve innovatie en transformatie sociaal

domein. De reserve is bestemd voor incidentele uitgaven in het sociaal domein binnen het

kader van het door de raad vastgestelde beleidsplan sociaal domein. Op basis van de

notitie Reserves en Voorzieningen is het college bevoegd om over inzet van deze reserve

te besluiten, de raad wordt geinformeerd via de TILS lijst.

De stand van de reserve innovatie en transformatie sociaal domein bedraagt na eerdere
besluitvorming en incl. dit voorstel € 466.517.

Kanttekeningen en risico’s

1.1. Benchmark toegepast binnen eigen organisatie.

Bij formatieberekeningen wordt vaak een benchmark toegepast. CIG heeft hiervoor
gekeken welke gemeente binnen hun werkgebied (Midden-Limburg) afgelopen jaren het
meest stabiel was. Er is geen andere benchmark toegepast. In den landen zijn ook andere
Centra voor Jeugd en Gezin aanwezig. Deze hebben echter vaak een andere (beperktere)
opdracht, denk hierbij voornamelijk aan de preventie en advies- en informatietaak. Of
wordt deze gecombineerd met de JGZ-taken die in Midden-Limburg bij de GGD zijn belegd
(consultatiebureau). Daar waar de combinatie wettelijke toegangstaak en
basishulpverlening wordt gemaakt, is de preventietaak weer bij een andere partner
belegd. Het zoeken van een vergelijkbare benchmark is een kans voor de toekomst. De
huidige situatie (van oplopende wachttijden en toenemende veiligheidstrajecten) maken
echter dat we daar niet op kunnen wachten.

1.2. Een toekenning voor 2025 geeft geen garanties voor 2026.

In het toekenningsbesluit wordt expliciet opgenomen dat een toekenning van subsidie
voor de formatie-uitbreiding voor 2025 geen garanties biedt voor een toekenning voor
2026. Het CJG dient hiermee bij de invulling van formatie rekening mee te houden.
Voor de structurele aanvullende subsidie voor de formatie-uitbreiding vanaf 2026 is een
prioriteit ingediend.

1.3. Gemeenten krijgen extra middelen voor jeugdzorg, maar bezuinigingen op lange
termijn blijven.

In totaal stelt het rijk met de voorjaarsnota een bedrag van ruim 400 miljoen euro per

jaar beschikbaar voor het dempen van de terugval in het gemeentefonds vanaf 2026

(ravijnjaar). Het zogenaamde ravijnjaar. Dat bedrag komt vanaf volgend jaar beschikbaar

en is structureel van aard.

Daarnaast komt er structureel 414 miljoen euro per jaar beschikbaar om de tekorten in de
jeugdzorg deels op te vangen. Dat is in lijn met het advies van de deskundigencommissie
Van Ark. Die adviseerde om het ontstane tekort in gelijke delen te verdelen over het rijk
en de gemeenten. Ook krijgen gemeenten een incidenteel voordeel van ongeveer 950
miljoen, verdeeld over 2026 en 2027. Dat is het gevolg van het besluit van het rijk om
voorgenomen bezuinigingen via de hervormingsagenda jeugd door te schuiven naar 2028.

Het rijk becijfert daarnaast in de voorjaarsnota dat gemeenten vanaf 2028 jaarlijks 260
miljoen euro meer opbrengsten zullen hebben door de voorgenomen eigen bijdrage in de
jeugdzorg. En denkt het rijk dat gemeenten vanaf 2028 68 miljoen euro per jaar kunnen
besparen door te sturen op een kortere trajectduur in de jeugdzorg. Tenslotte, wordt door
de latere opbrengsten van de Hervormingsagenda, het besparingspotentieel aangepast
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aan het prijs- en volumepeil en gaat het rijk uit van een extra besparingspotentieel van

€ 507 miljoen.

1.4. De mogelijkheden om (een deel van) de kosten te dekken vanuit de Regiodeal

Midden-Limburg zijn onderzocht.

Er is onderzocht of (een deel van) de formatiekosten gedekt kan worden uit de Regiodeal
Midden- Limburg. Dit omdat de inzet op sterke lokale teams van het C]IG past binnen de
doelstelling van de programmalijn leefbaarheid. Het CJG is voor jeugdigen en hun ouders
een belangrijke voorzieningen met raakvlakken op het gebied van leefbaarheid, eigen

kracht maar ook veiligheid. Gebleken is dat de kosten van formatie niet gedekt kan

worden uit de Regiodeal Midden- Limburg.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Budget i&t* sociaal domein MLW Weert Nederweert
Aandeel Weert 48% 134.576 16.170
Aandeel| Leudal 36% 100.931 12.128
Aandeel Nederweert 16% 44.859 5.390
Totaal 280.366 33.688

*Innovatie&transformatie

Het CJG vraagt met hun aanvraag van 1 april 2025 een bijstelling van de subsidie 2025
om de formatie tijdelijk uit te breiden. Uitgaande van een start per 1 juli t/m 31 december

2025:

Formatie Bedrag
Formatie uitbreiding 2,66 FTE 166.620
Wachtlijstaanpak 3 FTE 187.917
Totaal 5,66 FTE € 354.537
Dekking aanvullend subsidie 2025 Bedrag |
I&t sociaal domein MLW budget Weert 134.576
I&t sociaal domein MLW budget Nederweert 16.170
Reserve i&t sociaal domein 203.791
Totaal 354.537

De stand van de reserve innovatie en transformatie sociaal domein bedraagt na eerdere
besluitvorming en incl. dit voorstel € 466.517,-.

Vanaf 2026 vraagt het CJG een structurele uitbreiding van 5,31 FTE. De kosten hiervan
bedragen € 710.128. Voor de bekostiging hiervan zal bij de begroting 2026 een prioriteit

worden ingediend.

Overleg gevoerd met

Intern:

- Nicole de Houwer-van Wijk, jurist
- Patricia Vos, businesscontrollier F&C
- Esther Giesberts, teamleider Zorg & Participatie

- Angelique Roumen, Business Controller MLW

Extern:
- CIG

- Gemeenten Midden-Limburg

Participatie
N.v.t.
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Communicatie

Het CJG sloot op 5 februari 2025 aan bij het Bestuurlijk Overleg Sociaal Domein Midden-
Limburg om hun aanleiding en vraag bestuurlijk te bespreken. Tijdens dit overleg heeft
het CJG de aanleiding toegelicht en de formatievraag/verzoek tot subsidiebijstelling
formeel aangekondigd en was er de gelegenheid voor vragen. Het belang van inzetten op
normaliseren en duidelijke afbakening van taken bij veiligheidstrajecten is hier benadrukt.

De gemeenteraad informeren over de inzet van de reserve innovatie en transformatie
sociaal domein via de TILS lijst (op basis van de notitie Reserves en Voorzieningen).

Planning
N.v.t.

Evaluatie
Opvolgen van effecten van oprichting Plusteam Veiligheid binnen de Midden-Limburgse
sturingsoverleggen (accountgesprekken) zoals die periodiek met het CIG worden gevoerd.

Bijlage(n)

1. Overzicht activiteiten CIG

2. Aanvullende subsidieaanvraag CJG
3. Ontwikkelingen CIG
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