BIS BenW adviezen JOIN - 10082

Evaluatie Welstandsnota 2013

Afdeling RB, juni 2016



BIS BenW adviezen JOIN - 10082

« Inleiding

In 2013 heeft de raad het nieuwe welstandsbeleid vastgesteld. Dit nieuwe beleid omvatte onder
andere het aanwijzen van grote welstandsvrije gebieden. Dit zijn gebieden waarbij voor
omgevingsvergunningen bouwen geen welstandsadvies wordt ingewonnen. Hiermee werd zowel
meer vrijheid voor de burger als kostenbesparing beoogd.

e Evaluatie

Na drie jaar gewijzigd welstandsbeleid is het zinvol om te bezien of er gevolgen zijn voor de
gebouwde omgeving. De enige manier om dit te inventariseren en daar conclusies aan te verbinden
is ter plekke te gaan kijken. Deze beelden en ambtelijke conclusies zijn vervat in de navolgende
sheets ‘Evaluatie Welstandsnota 2013’. De planning is deze presentatie te tonen aan de commissie
Ruimte tijdens de raadsinformatie op 14 september 2016.

e 959% welstandsvrij

De belangrijkste verandering van de welstandsnota 2013 is dat ruim 95% van het Weerter
grondgebied is aangewezen als welstandvrij. Dit zijn de woonwijken, de bestaande
bedrijventerreinen en het buitengebied. Het aantal adviezen van de welstandscommissie is
sindsdien afgenomen met circa 65% (van 550 in 2012 naar circa 190 in de jaren 2013 t/m 2015).
Daarbij zijn de adviezen voor plannen in de stads- en dorpsgezichten verschoven van de
Monumenten-welstandscommissie naar de Welstandscommissie.

¢ Welstandscommissie

Aanvragen voor een omgevingsvergunning bouwen worden sinds 2013 alleen voorgelegd aan de
Welstandscommissie als het een plan in een beeldkwaliteitplan of een beschermd stads- of
dorpsgezicht betreft. Dit zijn nu op jaarbasis circa 190 adviezen.

¢ Monumenten

Bij monumenten (rijksbeschermde en gemeentelijke) wordt altijd advies ingewonnen van de
Monumenten-welstandscommissie. Het aantal monumentenplannen is voor en na de
beleidswijziging gelijk gebleven op circa 30 stuks. De beleidswijziging had geen invioed op deze
plannen.

e Conclusies van de inventarisatie

1.1. Goede ruimtelijke kwaliteit in welstandvrije woonwijken

De woonwijken zien er verzorgd uit. De bewoners zorgen goed voor hun woonomgeving, zeker
voor de straatzijde. Dit geldt voor alle sectoren, van bungalowpark tot sociale woningen.

In een enkel geval liggen de bergingen of schuttingen aan het openbaar gebied, wat een
minder fraaie aanblik oplevert. De oorzaak ligt echter in het bestemmingsplan of de
verkaveling. Dit is niet met welstandstoezicht te reguleren.

Een mooie ontwikkeling is dat er steeds meer (vergunningvrije) zonnepanelen worden
geplaatst. Vrijblijvend advies daarbij is een donkere uitvoering, matte randen en als eenduidig
vlak aanbrengen.

1.2. Welstandvrije bedrijventerreinen zijn verantwoordelijkheid van ondernemers

Op de bedrijventerreinen overheerst reclame in diverse vormen. Denk daarbij aan een
overmaat aan spanframes, vlaggen, banieren etc. Dit doet vaak afbreuk aan de
aantrekkelijkheid van het aanzien van het bedrijf en daarmee ook de aantrekkelijkheid voor de
klant. De ondernemers is er zelf het meest mee gebaat dat zijn bedrijf een goede uitstraling
heeft. Bij de ligging van het bedrijf aan een uitvalsroute is er ook impact op de ruimtelijke
kwaliteit in bredere zin. Om deze kwaliteit te verbeteren kunnen vrijblijvende gesprekken met
die ondernemers worden aangeboden. Bijvoorbeeld aan de Roermondseweg was meer eenheid
gepland; dit is niet gerealiseerd.

1.3. Goede ruimtelijke kwaliteit in welstandvrij buitengebied

Bij het doorkruisen van het buitengebied valt enerzijds de weidsheid op en anderzijds hoe
verzorgd dit gebied over het algemeen is. Weinig verrommeling, veel karakteristieke
boerderijen, soms met bakhuis, en goed ingepaste bebouwing naast divers natuurschoon. Dit
buitengebied is met de binnenstad een belangrijke toeristische waarde.
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1.4. Welstandstoetsing van beeldkwaliteitplan verhoogt kwaliteit

Het straatbeeld in de gebieden Vrouwenhof en Laarveld is zeer verzorgd. Er is duidelijk veel
aandacht besteed aan de vormgeving. De individuele variatie en diversiteit binnen het thema
voorkémen dat een saaie uniformiteit ontstaat. Zodoende zijn hoogwaardige en aangename
woonwijken ontstaan. Punt van aandacht is dat de wetgeving zich sinds het opstellen van deze
plannen heeft ontwikkeld. Zaken die in de beeldkwaliteitplannen werden gereguleerd zijn
inmiddels vergunningsvrij (denk aan aanbouwen en erfafscheidingen). Hiermee dient bij
nieuwe beeldkwaliteitplannen rekening te worden gehouden. Bij het opstellen van het nieuwe
bestemmingsplan voor Laarveld 1 en 2 is dit meegenomen.

In Kampershoek-Noord is nog geen bebouwing gerealiseerd zodat nog geen conclusies kunnen
worden getrokken. In dit gebied is geen supervisor aangesteld.

Beeldkwaliteitplannen zijn zeer nuttige instrumenten voor het sturen en borgen van ruimtelijke
kwaliteit. Toepassing dient echter te worden beperkt tot grote gebieden met een groot
algemeen belang.

1.5. Welstandstoetsing in beschermde gezichten bewaakt bestaande kwaliteit

De beschermde stads- en dorpsgezichten zijn aangewezen vanwege hun schoonheid en
betekenis voor de geschiedenis van Weert. Qua dynamiek is onderscheid te maken tussen de
binnenstad en de overige beschermde gezichten. Ook vanwege de bezoekersaantallen en
economische belangen neemt de binnenstad een aparte positie in.

Het gemeentelijk beleid (0.a. Visie op het stadshart) neemt de historie als leidraad voor
ontwikkelingen in de binnenstad. Het is gericht op het vergroten van de belevingswaarde en
gebruik maken van bestaande, waardevolle karakteristieken (denk aan poorten, steegjes,
monumenten). Hierbij is kwaliteitsbewaking door middel van de welstandstoets een goed
sturingsinstrument.

In de overige beschermde gezichten is de dynamiek laag. Ook in die gebieden zijn de
bestaande karakteristieken zo waardevol dat kwaliteitsbewaking nodig is. Dit legt echter geen
groot beslag op de welstandscommissie.

1.6. Advisering bij monumenten geeft groot resultaat

De afgelopen jaren zijn diverse monumenten in de binnenstad aangepakt. Op de Oelemarkt is
zelfs een heel rijtje panden verbeterd. Ook de monumenten op de Markt dragen bij aan het
stadsbeeld. Dit is primair de verdienste van de eigenaren. De monumenten-
welstandscommissie heeft in veel gevallen positief bijgedragen aan het eindresultaat.

1.7. Handhaving is nodig in ernstige gevallen

In serieuze gevallen, als mensen zich niet aan de spelregels houden, dient het instrument
handhaving te worden ingezet. Denk hierbij aan een ernstige aantasting van het straatbeeld,
grove blindering of verwaarlozing. Prioriteit dient te liggen bij monumenten, het straatbeeld in
de binnenstad en optreden bij grove verwaarlozing.

1.8. Er zijn geen excessen opgetreden, maar vangnet blijft nodig

In één geval is een vermeend exces gesignaleerd. Dit betrof een dubbele erker aan het pand
Boshoverweg 36. Door de rechter is geoordeeld dat dit geen exces betrof.

Er is de afgelopen drie jaar geen gebruik gemaakt van de excessenregeling. Een vangnet blijft
echter nodig.

Aanbevelingen

A. Zet het huidig welstandsbeleid voort. Dit is een goede onderlegger voor integrale
beoordeling in het kader van de Omgevingswet.

B. Uitbreiding van welstandsvrije gebieden ligt niet voor de hand; de welstandsgebieden zijn
goed beargumenteerd aangewezen. Wel de advisering beperken tot zichtzijde en belang
voor het ensemble, zoals ook de bedoeling was van de aanwijzing.

C. Teoverwegen is de advisering over terrassen af te schaffen; deze vormen geen onderdeel
van de gebouwde omgeving.
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D. Dialoog voeren met ondernemers over gevelverbetering en reclamebeleid (0.a. Pact van de
Binnenstad). Geef positieve stimulans (onderzoek subsidiemogelijkheden). Onderzoek of bij
duidelijke regels vergunning voor reclames kunnen worden afgeschaft (m.u.v. monumenten
en soms is een omgevingsvergunning bouwen nodig).

E. Op onderdelen welstandsnota verduidelijken of aanpassen (wijzigingen bij
beeldkwaliteitplannen, excessenregeling).

F. Houd bij beeldkwaliteitplannen rekening met de mogelijkheden van vrij bouwen
(verwachtingsmanagement).

G. Alleen een beeldkwaliteitplan opstellen voor grotere gebieden met algemeen belang

H. 1e prioriteit handhaving leggen bij monumenten, binnenstad (vooral blindering en
verwaarlozing) en grove aantasting.

e Afsluiting

De resultaten van deze bevindingen zijn verwerkt in de conceptWelstandsnota 2016. De
aanbevelingen zijn betrokken bij de invulling van de taakstelling, zie ook het bijbehorende B&W-
advies. De sheets van de presentatie aan de raadsinfo RO, gepland op 14 september 2016, vindt u op
de volgende bladzijden.



BIS BenW adviezen JOIN - 10082

EVALUATIE WELSTANDSNOTA 2013

Ruimtelijk beleid, mei 2016

OPZET VAN DE PRESENTATIE

2013: grote delen Weert

jaar:

Ervaringen na 3 j

Welstandsvnje

liteitplan c.a
schermde stads- en dorpsgezichten
Monumenten

Gemeentelijke monumenten

Handhaving
£xcessen

Buitengebied
Kwaliteitstoets van monumenten-
welstandscommissie naar
welstandscommissie

Gemeentelijk beschermde stads- en
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WELSTAND IN CIJFERS

Totaal aantal adviezen in welstand en monumentenwelstandscommissie

arvan 64 monumenten, inclusief SDG)
an 114 monumenten - 11 RM, 17 GM, 84 SDG, 2 BKP)

ten, inclusief SDG)

(waarvan 33 monumenten - 13 RM, 20 GM)
2015: 200 adviezen

(waarvan 27 monumenten -

seen gesloten rolluker
gezichten bepaald
en in gezichten toetsen aa

yositief advies w

Gesloten rolluik niet vervangen
Zonder vergunning reclame aanbren
der vergunning gevel wijzig

ler vergunning spanframe aanbr

Remedie: handhaving en dialoog

betering?
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1A WELSTANDSVRIJE WOONWIJKEN

1B WELSTANDSVRIJE BEDRIJVENTERREINEN
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2A MET WELSTAND: BEELD IN DE BKP’S

2A MET W AND: MONUMENTEN VAN DE TOEKOMST?

2B EN HOE GAAT IN HET DE BESCHERMDE GEZICHTEN?
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2B EN HOE GAAT HET IN DE BESCHERMDE GEZICHTEN? (2)
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3A GEMEENTELIJK MONUMENT - MARKT 21
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3B RIJKSMONUMENTEN: OELEMARKT 11

4 HANDHAVING - BLINDERING / VERWAARLOZING / LEEGSTAND
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4 HANDHAVING

12



BIS BenW adviezen JOIN - 10082

5 EXCESSEN - BOSHOVERWEG 36

DE BEDOELING: WAT IS ECHT BELANGRIJK?

Fijne woonomgeving
Aantrekkelijke binnenstad

Mooi buite

CONCLUSIES

erreinen zijn welst

ienteel aantasting buiteng

Ng Vi stoetsing in SDG's | akt kwaliteit
Bij monu goede resultaten en \ inst behaa
Bij handhavir

CGeen excessen
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AANBEVELINGEN

rt (is goede onderlegger voor integrale |

rassen af te schaften

lernemers Over gevi ebeleid (0.a Pact van de Binnensta

»n), bij duidelijke reg nogelijkheid tot

ositieve stimulans {onderzos
afschaffer andsadvie
Op onderdelen welstandsr
Houd bij
Alleen BKP ¢ llen v Irot o et algemeen
12 prioriteit handh: saen bij mo yinnenstad
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