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Onderwerp

Initiatiefvoorstel raadscommissie Ruimte inzake rekenkamerrapport W600.
Voorstel

Kennisnemen van het initiatiefvoorstel van de raadscommissie Ruimte om kennis te
nemen van en over te nemen de conclusies en aanbevelingen van de rekenkamer Weert
naar aanleiding van het onderzoek “W600 nader beschouwd vanuit gemeentelijk
perspectief”.

Inleiding

Op 26 januari 2016 is het eindrapport van de rekenkamer naar aanleiding van het
onderzoek “"W600 nader beschouwd vanuit gemeentelijk perspectief” aangeboden aan de
gemeenteraad. Op 16 maart 2016 is dit rapport behandeld in de raadscommissie Ruimte.

Beoogd effect/doel

Conform de geldende procedure-afspraken legt de raadscommissie waarin het
rekenkamerrapport inhoudelijk wordt behandeld het rapport vervolgens middels een
initiatiefvoorstel voor aan de raad. Dit initiatiefvoorstel ligt thans voor. De doelstelling van
het voorstel is de raad kennis te laten nemen van de resultaten van het onderzoek en een
besluit te doen nemen over de conclusies en aanbevelingen van de rekenkamer.
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Aan de raad wordt voorgesteld kennis te nemen van en over te nemen de conclusies en
aanbevelingen van de rekenkamer Weert naar aanleiding van het onderzoek “W600 nader
beschouwd vanuit gemeentelijk perspectief”.

Kanttekeningen

Voor de conclusies en aanbevelingen van de rekenkamer wordt verwezen naar bijgevoegd
concept-initiatiefvoorstel en het rapport van de rekenkamer.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De financiéle gevolgen van de uitwerking van de conclusies en aanbevelingen zijn niet aan
te geven.

Uitvoering/evaluatie

Het college rapporteert periodiek aan de raad omtrent de stand van zaken van de
implementatie van de overgenomen aanbevelingen van rekenkameronderzoeken.

Aanbeveling a van de rekenkamer (versterk de kaderstellende en controlerende rol van de
gemeenteraad door bij activiteiten waarbij een gemeentelijke bijdrage wordt verstrekt
altijd een meetbare norm te stellen) zal de raad aan de hand van een initiatiefvoorstel van
het fractievoorzittersoverleg oppakken.

Communicatie/participatie

Het eindrapport met de bestuurlijke reactie is, gelijktijdig met het aanbieden van het
eindrapport aan de gemeenteraad, op de website geplaatst van de gemeente Weert. Na de
raadsbehandeling zal er een brief naar de rekenkamer uitgaan, met daarin het
raadsbesluit.

Overleg gevoerd met

Niet van toepassing.

Bijlagen

Concept-initiatiefvoorstel.
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Onderwerp

Rapport rekenkamer Weert "W600 nader beschouwd vanuit gemeentelijk perspectief”.
Voorstel

Kennisnemen van en overnemen van conclusies en aanbevelingen van de rekenkamer
Weert naar aanleiding van het onderzoek "W600 nader beschouwd vanuit gemeentelijk
perspectief”.

Inleiding

De rekenkamer is een adviesorgaan van de gemeenteraad en brengt in die hoedanigheid
via eindrapporten van door haar uitgevoerde onderzoeken conclusies en aanbevelingen
onder de aandacht van de raad.

Op 26 januari 2016 is het eindrapport van de rekenkamer naar aanleiding van het
onderzoek “W600 nader beschouwd vanuit gemeentelijk perspectief” aangeboden aan de
gemeenteraad. Bij dit eindrapport is een bestuurlijke reactie door het college van
burgemeester en wethouders uitgebracht. De reactie van de rekenkamer op deze
bestuurlijke reactie is opgenomen in het eindrapport.

De doelstelling van dit raadsvoorstel is uw raad kennis te laten nemen van de resultaten
van het onderzoek en een besluit te doen nemen over de conclusies en aanbevelingen van
de rekenkamer.

Beoogd effect/doel

De rekenkamer van Weert heeft een onderzoek laten uitvoeren met betrekking tot de
activiteiten in het kader van Weert 600 jaar stad, de rol van de gemeente daarbij en de
financiéle stromen die daarmee samenhingen. Achtergrondinformatie: In 1414 heeft Weert
marktrechten gekregen en in 2014 was Weert dus 600 jaar stad. De gemeente Weert
wilde dit feestelijk vieren en het college had in 2013 verschillende scenario’s uitgewerkt.
De gemeenteraad heeft voor het zilveren scenario (€ 450.000,--) gekozen ofschoon het
college een gouden scenario (€ 750.000,--) had voor gesteld. Er is een aparte Stichting
Weert 600 opgericht en de ondersteuning is neergelegd bij Centrum Management Weert.
De centrummanager was projectieider jubileumprogramma/programma-codrdinatie. De
burgemeester was voorzitter van de Stichting. Daarnaast waren er nog 2 projectleiders
binnen de gemeente Weert (projectleider Stadspromotie, marketing en communicatie en
projectleider Overheid).

Het vertrekpunt dat gehanteerd werd is als volgt geformuleerd:
(a) Een feest van, voor en door de Weertenaren;
(b) Verrijken van het reguliere jaarprogramma, toevoegen van nieuwe elementen;
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(©) Een gevarieerd en sterk programma dat een meerjarig nut afwerpt;
(d) Economische impuls in 2014, die ook doorwerkt in de jaren na 2014;
(e) Verbetering fysieke en sociale infrastructuur.

In het jaar 2014 hebben diverse activiteiten plaatsgevonden. Het bureau Toponderzoek
heeft een telefonisch (evaluatie-)onderzoek uitgevoerd in de regio Weert en gebruik
gemaakt van een onderzoekpanel voor de gehouden enquéte in Weert. WTV-Magazine en
Weert de Gekste zijn bij het onderzoek betrokken. Met in totaal ca. 700 respondenten zijn
de onderzoeksgegevens representatief volgens het bestuur van de Stichting Weert 600.
Bij het fractievoorzittersoverleg bestaat de behoefte aan aanvullend inzicht in de financiéle
stromen met betrekking tot de Weert 600 activiteiten, de rol van de gemeente daarbij en
de gemaakte afspraken met sponsoren. En in het verlengde hiervan of de uitgevoerde
evaluatie hier een (juist) inzicht in heeft gegeven. Dit alles heeft de rekenkamer Weert
doen besluiten om een onderzoek uit te voeren.

Voordat tot analyse kan worden overgegaan is het noodzakelijk om de feitelijke prestaties
van de gemeente te verzamelen. Daartoe is een feitenonderzoek uitgevoerd, waarvan de
bevindingen zijn vastgelegd in een nota van bevindingen. Op deze nota is een ambtelijke
reactie verkregen die is verwerkt in de voorliggende rapportage. Hierdoor is een
onbetwiste basis verkregen voor het maken van een analyse in termen van conclusies en
aanbevelingen.

De doelstelling voor het onderzoek luidt: In welke mate zijn de doelstellingen van het
project 'Weert 600 jaar’ helder geformuleerd, gehaald, binnen de financiéle kaders die
door de raad zijn geformuleerd en goed geévalueerd? En is de raad hier voldoende
volledig en tijdig over geinformeerd?

Voor een goed begrip van de onderzoeksvragen is het van belang om de context van het
onderzoek te duiden. De gemeenteraad heeft een subsidie beschikbaar gesteld voor de
activiteiten van de Stichting. Dit is een lager bedrag/ander scenario dan door het college
voorgesteld. De vraag is of er buiten de subsidiéring van de Stichting W600, na de
besluitvorming in de raad over de aangepaste subsidie, andere financiéle stromen zijn
ontstaan vanuit de gemeente naar organisatoren van evenementen, die via de figuur van
een projectsubsidie zijn verstrekt en inhoudelijk toch gerelateerd zijn aan de W600
festiviteiten. En daarbij tevens de vraag of bij de uitvoering van die activiteiten er sprake
is van gedwongen winkelnering bij bedrijven die de Stichting W600 gesponsord hebben. In
deze context moeten de onderzoeksvragen bezien worden.

Om de doelstelling te kunnen beantwoorden heeft de rekenkamer de volgende

onderzoeksvragen geformuleerd:

1. Wat is de gemeentelijke bijdrage geweest aan W600 (organisatiekosten en bijdragen
aan evenementen):

a. In financiéle zin;

b. In personele zin, vertaald in ingezette uren van medewerkers;

2. In welke mate is de begrote verhouding tussen de financiéle en de personele bijdrage
veranderd na de besluitvorming in de raad over de keuze voor het zilveren in plaats
van het gouden scenario? Heeft er anderszins een wijziging plaatsgevonden in de
gemeentelijke bijdrage?

3. In welke mate zijn de doelstellingen van Weert 600 bijgesteld onder invioed van het
beperktere beschikbare budget (zilveren scenario)?

4. Welke sponsoring is er geweest door derden (bedrijfsleven) en onder welke condities
is deze sponsoring verkregen?

5. Zijn er nog andere geldstromen geweest die Weert 600 ten goede zijn gekomen?

6. Zijn de doelstellingen van Weert 600 gehaald, met welke financiéle middelen?

7. In welke mate is de uitgevoerde evaluatie door Stichting W600 overeenkomstig de
werkelijkheid?

Argumenten
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De volgende conclusies worden getrokken:

(a) De totale financiéle bijdrage van de gemeente Weert aan de W600-activiteiten
bedraagt € 809.117,-;

(b) De omvang van de gemeentelijke facilitering staat los van de scenariokeuze met
betrekking tot de gemeentelijke financiéle bijdrage;

(c) De doelstellingen van W600 zijn niet bijgesteld onder invioed van de lagere financiéle
bijdrage van de gemeente Weert;

(d) Eris geen sprake van gedwongen winkelnering bij de besteding van W600-bijdragen
door evenementen;

(e) De doelstellingen van W600 zijn gerealiseerd;

(f) Het evaluatieonderzoek van W600 is op een professionele wijze uitgevoerd, met
representatieve uitkomsten;

(g) De gemeenteraad van Weert is op meerdere momenten geinformeerd over de
voortgang en afronding van de W600-activiteiten.

Conclusie met betrekking tot de centrale onderzoeksvraag
De doelstelling en daarmee de centrale onderzoeksvraag van dit rekenkameronderzoek

luidt: In welke mate zijn de doelstellingen van het project 'Weert 600 jaar’ helder
geformuleerd, gehaald, binnen de financiéle kaders die door de raad zijn geformuleerd en
goed geévalueerd? En is de raad hier voldoende volledig en tijdig over geinformeerd?

Op basis van de gemaakte analyse en getrokken conclusies concludeert de rekenkamer
dat de doelstellingen met betrekking tot W600 aantoonbaar zijn gehaald binnen de
aangegeven financiéle kaders met betrekking tot de gemeentelijke bijdragen. De raad is
hier volledig en tijdig over geinformeerd. Het daarbij gehanteerde evaluatieonderzoek van
Toponderzoek is op een methodologisch professionele wijze uitgevoerd met
representatieve uitkomsten.

Kanttekeningen

Bij deze positieve conclusies geldt de kanttekening dat de financiéle kaders deels wel
(subsidie) en deels niet (facilitering) kwantitatief genormeerd zijn, zodat de kaders veel
ruimte en vrijheid boden voor de feitelijke invulling van de gemeentelijke bijdrage op het
onderdeel facilitering. Ook - of wellicht mede daardoor - ontbrak het aan een door de
raad gestelde norm met betrekking tot de totale omvang van de gemeentelijke bijdrage
aan de W600 activiteiten. De lacune in deze kaderstelling door de raad heeft er mede toe
geleid dat tijdens de (tussentijdse) informatievoorziening aan de raad er geen vergelijking
gemaakt kon worden tussen budget en realisatie, wat de invulling van de controlerende rol
bemoeilijkt.

Op basis van de getrokken conclusies kan een aantal aanbevelingen worden geformuleerd.

Deze luiden:

(a) Versterk de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad door bij
activiteiten waarbij een gemeentelijke bijdrage wordt verstrekt altijd een meetbare
norm te stellen;

(b) Bestuur de gemeentelijke bijdrage aan evenementen integraal en samenhangend;

(¢) Geef het FVO de opdracht om de aanbevelingen uit te voeren en na een jaar te
evalueren op welke wijze ze in praktijk zijn gebracht;

(d) Koester de succesvolle aanpak van W600 en draag dit actief uit!

Financiéle gevolgen
De financiéle gevolgen van de uitwerking van deze conclusies en aanbevelingen zijn niet

aan te geven.

Uitvoering/evaluatie

Pagina 3



Het college rapporteert periodiek aan de raad omtrent de stand van zaken van de
implementatie van de overgenomen aanbevelingen van rekenkameronderzoeken.

Aanbeveling a van de rekenkamer (versterk de kaderstellende en controlerende rol van de
gemeenteraad door bij activiteiten waarbij een gemeentelijke bijdrage wordt verstrekt
altijd een meetbare norm te stellen) zal de raad aan de hand van een initiatiefvoorstel van
het fractievoorzittersoverleg oppakken.

Communicatie/participatie

Het eindrapport met de bestuurlijke reactie is, gelijktijdig met het aanbieden van het
eindrapport aan de gemeenteraad, op de website geplaatst van de gemeente Weert. Na de
raadsbehandeling zal er een brief naar de rekenkamer uitgaan, met daarin het
raadsbesluit.

Advies raadscommissie

De commissie acht het voorstel rijp voor behandeling in de raad, als bespreekstuk. De
griffier zal een initiatiefvoorstel maken t.b.v. behandeling in de raad.

Bijlagen

Geen.

Bijbehorend ontwerp-raadsbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

De raadscommissie Ruimte,

De griffier, De voorzitter,
M.H.R.M. Wolfs-Corten P.J.R.L. Verheggen
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Raadscommissie
Ruimte

Nummer raadsvoorstel: RAD-001248

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van de raadscommissie Ruimte van 16 maart 2016;

besluit:

Kennis te nemen van en over te nemen de conclusies en aanbevelingen van de
rekenkamer Weert naar aanleiding van het onderzoek "W600 nader beschouwd vanuit
gemeentelijk perspectief”.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 23 maart 2016.

De griffier, De voorzitter,

M.H.R.M. Wolfs-Corten A.A.M.M. Heijmans






