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Hoofdstuk 1 Financiéle positie van de gemeente Weert vraagt om keuzes te maken
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Financiéle positie van de gemeente Weert staat onder druk

De gemeente Weert krijgt, net als veel andere gemeenten, te Baten | €139.769.410 | €138.252.746 | € 139.318.985 | € 138.524.981
maken met teruglopende inkomsten en oplopende uitgaven. Dit Lasten | € 138.260.876 | €135.326,510 | €135.316.932 | € 133.063.609
als gevolg van de doorwerking van de rijksbezuinigingen en de
decentralisaties van de AWBZ, de jeugdzorg en de

Saldo -- € 1.508.534 | -/- €2.926.236 | -/- €4.002.053 | -/- € 5.461.372

arbeidsparticipatie. In de afgelopen periode heeft de gemeente
Weert door de reorganisatie (FLOW) structureel € 3,5 miljoen
bezuinigd en op de exploitatie is € 4,9 miljoen is bezuinigd
zonder lastenverzwaring voor de eigen inwoners. Ondanks
deze inspanningen ziet de gemeente Weert zich per saldo
geconfronteerd met een bezuinigingsopgave van € 7,1 mlljoen
voor de komende jaren.

De begroting 2014-2017 is niet structureel sluitend aangeboden.

Bij ongewijzigd beleid blijft de financiéle positie van de
gemeente Weert een negatief beeld houden. De begroting 2015
siuit dan ook op een negatief saldo van -/- € 1.508.534,—. Het
volgende figuur maakt het meerjarig beeld voor de gemeente
Weert inzichtelijk:

Figuur 1: Meerjarig beeld van het exploit
(2015-2018)

tiesaldo van de g ite Weert

Om de bec roting 2015-2018 sluitend te maken, heeft de
gemeente Weert verschillende mogelijkheden onderzocht.
Ondanks de maatregelen die worden voorgesteld, die variéren
van maatregelen tot het beperken van de lasten, tot verhoging
van de inkomsten, resteert er nog een negatief saldo (zie figuur
1). De gerr eente gesft in haar begroting 2015-2018 aan dat een
verhoging van de inkomsten door middel van de het verhogen
van de OZ3 onvermiideliik is en dit zal de burger dan ook raken.

Bij de behzndeling van de programmabegroting 2015-2018 van
de gemeerite Weert op 12 november 2014 is een amendement
van de Weert Lokaal, VVD en SP aangenomen. Dit
amendement zorgt er voor dat het boekjaar 2015 positief sluit (+
€ 61.722,~-). Dit neemt niet weg dat de opgave voor het
structureel meerjarig sluitend maken van de begroting voor de
gemeente Weert. blijft staan.



1.2 Strategische heroriéntatie om begroting 2016-2019 structureel sluitend te

kriJgen blijkt niet haalbaar

De begroting 2015-2018 wordt door het college van B&W van de
gemeente Weert gezien als een overgangsdocument, dit mede
gezien de ontwikkelingen aangaande decentralisaties. De
begroting 2016-2019 dient een meerjarig sluitend beeld te
hebben, hiertoe heeft het college besloten om een strategische
oriéntatie te houden ("Welke gemeente willen we in de toekomst
ziin?"). Het antwoord op deze vraag zal in 2015 nader vorm en
inhoud moeten krijgen. De uitkomsten zullen van inviced zijn op
het te voeren meerjarenbeleid dat dient te resulteren in een
structureel sluitende meerjarenbegroting.

In het najaar van 2014 is onder leiding van BMC gestart met
verkennende gesprekken voor draagvlak voor de methode bij de
betrokkenen (raad, college, directie en griffie). BMC concludeert
dan ook op basis van de resultaten van de verkenning (zie brief
24 november 2014) dat wij de voorgestelde aanpak, waarin de
raad in een gezamenlijk en participatief proces eerst kaders
opstelt en waarbinnen het college vervolgens kan komen tot
voorstellen voor een sluitende meerjarenbegroting, niet haalbaar
achten.

Daarmee ligt het meer voor de hand te kiezen voor een kleinere,
compacte aanpak waarin het college het voortouw neemt en in
samenspraak met de raad tot uitvoering komt van de motie
V.M.9 die bij de begrotingsbehandeling 2015 door de raad is
aangenomen.
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Op basis van de brief van BMC, heeft het college van B&W van
de gemeente Weert twee sporen uitgezet om de begroting 2016-
2019 structureel sluitend te krijgen:
1. Visie op taken — interviews vanuit de eigen organisatie met
portefevillehouders. Waarin wordt gegaan op:
o Wat wil je bereiken?
o Watis minimaal nodig?
o Watis wisselgeld?
De ‘rode draad’ uit de interviews worden samengebracht in
een workshop.
2. Keuzecatalogus om te bezuinigen door middel van BIG TIRE
en Zero Based Budgeting.
Beide sporen dienen op een gegeven moment samen te komen,
zodat keuzes kunnen worden gemaakt over de toekomstige
taakinwulling van de gemeente Weert, met als resultaat een
sluitende meerjarenbegroting 2016-2019.

Deze offerte heeft betrekking op het tweede spoor. Voor spoor 1
heeft u van de heer drs. R.W. Wever, partner bij ons bureau een
aparte offerte mogen ontvangen.

Twee projecten die invullingen geven aan uw vraag

U hebt BMC gevraagd om, samen met u, op creatieve en

innovatieve wijze, invulling te geven aan bovenstaande opgave.

Wij vertalen uw casuistiek in twee onderdelen:

1. BIG TIRE-onderzoek — Quick scan van de financiéle positie
en het financieel beleid van de gemeente Weert.

2. Bezuinigingstraject door middel van Zero Based Budgeting -
Een nieuwe balans vinden tussen beleid (taken),
bedrijfsvoering (taakuitvoering) en middelen (financién) met



1.4

als doel om te komen tot keuzes om de begroting in
meerjarig perspectief sluitend te krijgen.

In de paragrafen hieronder zetten wij deze twee projecten verder
VOO U uiteen.

BIG TIRE-onderzoek als basis

Wij bieden u inzicht aan de hand van de beschrijving van de BIG
TIRE. De letters BIG TIRE staan voor:

e Belastingen

Inkomsten

Grondexploitatie

Treasury

Investeringen

Reserves

Exploitatic.

Wij bieden per onderwerp een vergelijking van uw gemeentelijke
situatie, met: vergelijkbare gemeenten, landelike gemiddelden,
gemiddelden van uw gemeentegrootte en/of landelijke scores
van uw gemeente. Wij beschrijven de bestaande situatie en
geven adviezen over te treffen verbeteringen c.q.
Dezuinigingsmuyeiijkiieden

Naar resultaten

Resultaat van dit onderdeel is:

e een beeld van de financiéle positie van de gemeente Weert;

e een beeld van potentiéle besparingsrichtingen;

e advies over potentiéle/noodzakelijke acties voortvioeiend uit
ons onderzoek.
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Kemtakendiscussle door middel van Zero Based Budgeting

U hebt gevraagd een zero based-onderzoek uit te voeren om de

begroting van de gemeente meerjarig sluitend te maken. Een

zero basecl-aanpak leidt ertos, dat:

¢ al het gemeentelijke beleid tegen het licht wordt gehouden;

» de gemeentelijke uitvoeringspraktijk wordt geanalyseerd;

e daarmee keuzes worden gecre€erd om de bezuiniging te
behalen;

e de onderbouwing van belsid in de begroting beter wordt (het
realite tsgehaite);

« de sturingsmogelijkheden en verantwoordeliikheden voor
het nieuwe college en raad worden vergroot.

Alle budgetten (op functie-/product en activiteitenniveau) van de

gemeente worden doorgelicht, om in beeld te krijgen:

e het ‘beastaansrocht’ van hot product (ondor moer wottolijko
basis, maatschappelijk effect, vertrouwensbeginsel naar
burgeis);

e het uitvoeringsniveau (de hoogte van de uitgaven);

e de uitvoeringspraktijk (zelf doen, inkopen/uitbesteden of
samenwerken).

In figuur 2 hierna geven wij bovengeschetste aanpak grafisch
weer.

Op basis hiervan kan de gemeente Weert keuzes maken over
het te voeren beleid dat past binnen de visie van de gemeente
Weert. In hoofdstuk 2 geven wij een concretere invulling van het
project Zeio Based Budgeting.



Naar resultaten

Resultaat van onze zero based-aanpak is dat:

¢ de gemeenteraad in staat wordt gesteld om keuzes te
maken;

e een sluitende begroting binnen bereik is;

« onvolkomenheden uit de begroting 2015-2018 zijn opgelost.

m
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Figuur 2: Te beantwoarden kemvragen bij Zero Based Budgeting

Bij Zero Based Budgeting wordt gezocht naar een nieuwe
balans tussen beleid (taken), bedrijffsvoering (taakuitvoering) en
middelen (financién).
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Beleid

Renderen &
vernieuwen

Bedrijfsvoering Middelen

Figuur 3: Delicaat evenwicht tussen beleid, bedrijffsvoering en middelen

Deze drie elementen bevinden zich in een delicaat evenwicht.
Een verandering in één van de drie leidt onherroepelijk tot
verandering in één of beide andere elementen. Wat op de
gemeente Weert afkomt, is een toekomst met groters druk op de
financiéle middelen, met een groeiende druk op de ambities
vanuit de burgers en het Rijk (denk aan de mondige burger en
op stapel staande decentralisaties) en met meer bewuste
keuzes tussen ‘zelf doen’, subsidiéren, inkopen of
samenwerken. De bestuurlijke vraag tijdens het onderzoek is:
welk evenwicht tussen de drie elementen wil de gemeente
Weert?

Hierbij is het vertrekpunt de zero based-benadering, dat wil
zeggen redenerend vanuit een minimum-uitvoeringsniveau, c.q.
een basis-voorzieningenniveau. Grote vraag is natuurlijk wat dat



basis-voorzieningenniveau is. Onze ervaring heeft geleerd dat
een indeling van de output/taken in vier categorieén leidt tot een
werkbaar en als meer reéel ervaren minimum. Dit in
tegenstelling tot het uitgangspunt van alleen wettelijke taken'.
ledere categorie heeft een eigen consequentie:

1 Onze ervaring heeft geleerd dal wettelijke taken om meerdere redenen niel een goed
minimum vermen:

1.

de optelsom van de huidige wettelijke taken is de uitkomst van meerjarige landelilke
politieke besluitvormingsprocessen en compromi Er zit geen d ing van
het rijk achter om een basisniveau voor gemeenten (e bepalen;

. in de organisalie van het openbaar bestuur in Nederland is een nadrukkelijke plaats

gegeven aan autonome gemeentelijke taken van gemeenten;

. het minimum op basis van wettelijke taken is vrijwel onwerkbaar, omdat dit volgens

ervaring niet meer dan 40 a 50% van het gemeentelijke budget betreft. De
weerstand binnen bestuur en organisatie wordt te groot als de opgave tljdens het
onderzoek is om taken terug te redeneren naar dit als irreéel ervaren minimum.
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Categorie 1 Prestaties/taken die weltelijk verplicht zijn. Zero based
consequenties: output, ¢.q. taken handhaven, maar
wel op minimum-uitvoeringsniveau

Categorie 2 Prestaties/taken rechtstreeks voortvloeiend uit uw
gemeentelijke visie, raads- of collegeakkoord. Zero
based consequentie: output handhaven, maar wel op
minimum-uitvoeringsniveau

Categorie 3 Overige zwaarwegende reden voor continuering. Dit
vraagt om stevige onderbouwing door ambtelijke
organisatie. Het kan bijvoorbeeld gaan om zeer
langlopende contracten of net aangegane bestuurlijke
afspraken. Zero based consequentie: handhaven op
minimum-uitvoeringsniveau

Categorie 4 Niet zero based. Zero based consequentie: schrappen
van output, ¢.q. taken, want output/taak past niet in
zero based begroting.

Figuur 4: Gehanteerde categorieén voor het bepalen van het minimum
uitvoeringsni zeau c.q. basis voorzieningenniveau

Het minimumniveau wordt bepaald door de gemeente Weert op
taaknivea. te vergelijken met 10 vergelijkbare gemeenten. Van
deze 10 referentiegemeenten wordt het op één-na laagste
budget gepakt. Dit budget verlagen wij vervolgens nog eens met
10% om zo het 'absolute’ minimumniveau voor dat specifieke
taakveld te: bepalen. In het voigende hoofdstuk wordt dit nader
toegelicht.



1.6

Interactief proces als ontwerpopgave

Het maken van keuzes door middel van Zero Based Budgeting
zal impact hebben op de eigen organisatie, maar ook op de
burgers, organisaties en bedrijven in de gemeente Weert. Het
succes van de aanpak wordt mede bepaald door een
zorgvuldige planning en uitvoering van input, review en
besluitvorming en het borgen van betrokkenheid van bestuur,
organisatie en belanghebbenden. Het kiezen voor een
interactieve aanpak met de juiste actoren draagt bij aan een
groter draagviak voor het uiteindelijke resultaat.

In het gesprek van 4 december 2014 gaf u nadrukkelijk aan dat
de raad pas achteraf betrokken wordt. Wij richten ons dan
specifiek op de betrokkenheid van de ambtelijke organisatie van
de gemeente Weert. In onze aanpak wordt vooralsnog niet
wordt voorzien in een participatief traject met inbreng vanuit de
samenleving. Er ligt een motie 'Participatief Bezuinigen die door
de raad is aangenomen. Die wordt dus niet uitgevoerd in deze
aanpak.

Voor de interne organisatie is effectieve communicatie van

belang, om duidelijkheid te verschaffen over:

e wal, waarom en wanneer wat gaat gebeuren?

e verwachtingen van inzet door managers en medewerkers
gedurende de aanpak.

Belangrijk is dat wij voor effectieve interactie rekening houden
met de coulfeur locale en deze vertalen naar onze aanpak. In

BM C advies

ons stappenplan in hoofdstuk 2 schetsen wij twee momenten
voor interactie.
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Hoofdstuk 2 Plan van aanpak

2.1

Stappenplan

Het plan van aanpak is onderverdeeld in twee projecten:
1. BIGTIRE

2. Zero Based Budgeting.

Voor de projecten BIG TIRE en Zero Based Budgeting is
hieronder een schematisch overzicht weergegeven.

Figuur 5: Schematische weergave van het stappenplan

Project 1: BIG TIRE

De eerste stap is het verkrijgen van inzicht in de huidige situatie.
Om hiervan een beeld te krijgen verzamelen wij gegevens om
als het ware een foto te maken van de huidige financiéle situatie
van de gemeente.

Door middel van deze foto en een financiéle benchmark wordt
een beeld geschetst van de huidige financiéle positie. Daarnaast
worden punten waarop mogelijke bezuinigingen te behalen zijn,
uitgelicht.
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Activiteiten;

Inventarisatie van financiéle informatie, conform de lijst aan
te leveren stukken {zie bijlage 1)}

Uitvoeren van een analyse op de zeven deelgebieden.
Conform ons analyse-instrumentarium BIG
TIRE/stresstest+.

Vergelijking van de budgetten van de gemeente Weert met
benchmarkgemeenten (exploitatie). Deze
benchmarkgemeenten worden gekozen op basis van een
vergelijkbare centrumfunctie, sociale structuur en
inwoneraantal. Dit overzicht kan input bieden voor
potentiéle bezuinigingen.

Opstellen van rapport met bevindingen uit de BIG TIRE
analyse.

Interviews, ter verduidelijking, verificatie en onderbouwing
van de aangeleverde gegevens en gemaakte analyse.
Tijdens deze gesprekken zullen wij onze analyse
voorleggen en bespreken met interne experts.

Eventueel aanpassen van gegevens in het rapport naar
aanleiding van de interviews.

Resuiltaat:

Een ‘foto’ van de financiéle positie van de gemeente
conform de aspecten van de BIG TIRE analyse.



Een rapport met bevindingen, waarin opvallende aspecten
uit de analyse worden uitgelicht, evenals potentiele
bezuinigingen op basis van de benchmark.

Project 2: Zero Based Budgeting

Stap 2a: Voorbereiding Zero Based Budgeting

Activiteiten:

Ontwerpen en organiseren van de programma- en
projectstructuur binnen de organisatie en tussen de
organisatie en BMC.

Afstemmen van plan van aanpak en aanbrengen van
verdere detaillering met opdrachtgever.

Startconferentie met medewsrkers die betrokken zijn in de
werkgroepen.

Plannen van bijeenkomsten met college, stuurgroep en
warkgroepen.

Startconferentie Zero Based Budgeting met het college.
Hierin worden de principes van het uit te voeren onderzoek
toegalicht en kunnan vragen gecteld worden,

Voorbereiding Zero Based Budgeting, indeling van
producten in categorieén, zie figuur 3 in het vorige
hoofdstuk. Het resultaat van deze activiteit afstemmen met
de stuurgroep.

Aan de hand van een volledig overzicht van de producten
(begrotingsfunctie volgens indeling op basis van BBV) wordt
een indeling gemaakt in deze categorieén. De wettelijke
taken worden ingedeeld aan de hand van een wettelijk/niet-
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wettelijk matrix van BMC. Voor categorie twee wordt een
doorvertaling van de visie gemaakt naar programma’s en
producten. Deze indeling wordt vervolgens getoetst in een
werkg -‘oep, waarbij ook de categorieén drie en vier ingevuid
worden.

Activitziten per product in beeld brengen: wat wordt er
gerealiseerd met de mensen en middelen die bijdragen aan
dit product?

Formeztie per product in beeld brengen samen met de
gemeente Weert. De formatie wordt gekoppeld aan de
output, namelijk de producten van de organisatie. Gekeken
wordt naar totale formatie en verdeling overhead en
lijnorganisatie. De verantwoordelijkheid voor de juistheid
van deze gegevens ligt bij de organisatie.

Aan de hand van de meerjarenbegroting van de directe
koster wordt een vergelijking gemaakt met het
minimumniveau. De afdeling financién levert deze gegevens
aan. Hierbij is ook aandacht voor geplande bezuinigingen
(taaks:ellingen). Vervolgens wordt voor etk product een
formatl gemaakt met daarin het minimumniveau (zie figuur
), de huidige hagrating, de farmatia an da cateqorie-
indeling. Indirecte kosten zoals overhead en bedrijfsvoering
komer: in één van de volgende activiteiten terug.

Aan het college presenteren van een ‘tussenstand’ van Zero
Based Budgeting. Presentatie van een overzicht van het
cifferm atige keuzemenu dat ontstaat met het invullen van de
categorieén en bepalen van het minimum. Hierin wordt
weerg:ageven binnen welke onderwerpen en categorieén de
mogel jkheden voor bezuinigingen liggen.



Resuitaten:

s Betrokkenheid van de organisatie bij het programma.

e Programma- en projectstructuur.

e Geaccordeerd plan van aanpak

* Planning van interne en externe interactie

o (Categorie-indeling, formatie, minimumniveau en huidige
begroting samengevoegd per product in een format, voor
gebruik in het onderzoek. De keuzes die hiermee ontstaan
zijn weergegeven in de afbeelding hiernaast.

i/‘ m Kpsagming

Huidige begroting i
" Zero biase begroting/basispakket
Catzqorie . ¢ en 3 laken op
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%

Figuur 6: Schematische weergave van Zero Base Budgeting

In figuur 6 wordt uitgegaan van een begroting van 100%, waarin
wordt gezocht naar een bezuiniging van 5%. (blauw omlijnde

deel en blauwe balk). In het voorbeeld is, op basis van het zero
base onderzoek, het basispakket (zero base begroting) bepaald
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op 70% van de huidige begroting. Dit basispakket bestaat uit
taken/output uit de categorieén 1, 2 en 3, op een minimum
uitvoeringsniveau (groen omlijnde deel). Keuzemenu | (oranje
omlijnde deel) biedt het bestuurlijke speelveld voor het vinden
van bezuinigingen.

Feitelijk bestaat de besluitvorming uit het kiezen uit de mogelijke
opties ter hoogte van 25% tot de nieuwe begroting 95% van de
bestaande is. Of te wel door besluitvorming kan het basispakket
van 70%. worden aangevuld met keuzes ter hoogte van 25%.

Stap 2b: Onderzoek Zero Based Budgeting

Activiteiten:
¢ De ambtelijke werkgroepen krijgen een instructie voor het in
beeld brengen van de antwoorden op de voigende vragen:
o Wat doet de gemeente nu qua activiteiten voor deze taak
(gekoppeld aan euro’s en fte's)?
o Wat kan er op dit minimum?
o Wat zijn de maatschappelijke consequenties van het
minimum?
o Wat moet er gebeuren om het minimum waar te maken?
o Tussenvariant: wat is volgens de interne deskundigen de
beste bezuiniging?
Deze vragen worden beantwoord in het hierboven
genoemde format. Deze informatie vormt, samen met de
financiéle informatie, de basis waarop bestuurlijke keuzes
gemaakt kunnen worden.
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De werkgroepen gaan aan de slag met de gestelde vragen.
De werkgroepen beantwoorden deze vragen op
productniveau in het format.

In verschillende werksessies worden de medewerkers door
BMC begeleidt bij het invullen van de in het format gestelde
vragen. De daadwerkelijk organisatie (wie, wanneer) van
deze werksessies wardt in stap 2a besproken. Tevens
kijken we hier samen in hoeverre het mogelijk is om een
versnellingsaanpak toe te passen.

Opstellen van een verrekenfactor voor
bedrijfsvoering/overhead. Voor de taken die niet direct met
een product verbonden zijn, wordt een verrekenfactor
opgesteld, zodat deze taken niet buiten de Zero Based
Budgeting-discussie blijven.

De werkgroepen maken een aanbiedingsbrief, die de
belangrijkste punten van de ingevulde formats samenvat:
wat is opgevallen, waar moet op gelet worden, wat is de
rode draad, wat moet het bestuur echt weten?

De input van de werkgroepen wordt gecheckt op
volledigheid, kwaliteit en consistentie tussen werkgroepen
door de atdeling tinancien en BMC.

De bundeling van de reacties van de werkgroepen vormt
een document met de keuzemogelijkheden die het college
en de raad hebben voor het invullen van de bezuiniging.
Vanuit het minimumniveau kunnen keuzes gemaakt worden
om producten ‘bij te plussen’ naar een niveau dat boven het
minimum ligt. Deze keuzes kunnen gemaakt worden aan de
hand van de door de organisatie in kaart gebrachte
maatschappelijke consequenties en benodigde
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inspanningen. Hierbij kan ook gekeken worden naar de
‘tussenvariant’.

Van de voorgestelde keuzemogelijkheden wordt een
financiéle samenvatting gemaakt. Deze samenvatting geeft
inzicht in de consequenties van het ‘opplussen’ van
producten naar een niveau boven het minimum op de totale
keuzeruimte. Zo kan de keuzeruimte opgevuld worden tot
het maximum van de nieuwe begroting (inclusief de
voorge:nomen taakstellingen) bereikt is.

BMC rnaakt samen met de stuurgroep beleidsvarianten
waarir de bezuinigingsvoorstellen gebundeld kunnen
worden als pakketten die logisch voortvloeien uit bepaalde
mogelijke beleidskeuzes. Dit geeft meer houvast voor het
college om keuzes te maken.

Resultaten:

De ingexvulde formats vormen een eigen product van de
organisatie. Dit eigenaarschap draagt bij aan het draagviak
voor de: te maken keuzes binnen de organisatie.

Door middel van de verrekenfactor voor averhead en
bedrjis voering worden dese mesgenuinori it de Ze1v Dased
Budgeling discussie.

Keuzernogelijkheden en bezuinigingsopties. Overzicht van
mogelijkheden om tot de beocogde bezuinigingen te komen,
op bas s van doelstellingen van de organisatie en de
minimum-budgetten die hiervoor noodzakelijk zijn. Deze zijn
gegroepeerd in samenhangende pakketten om het
keuzetraject te ondersteunen.
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Stap 2c: Besluitvorming Zero Based Budgeting

Activiteiten:

e Keuzeproces college. Aan de hand van de bundeling van de
ingevulde formats, de aanbiedingsbrieven en de financiéle
samenvatting en beleidsvarianten kan het college keuzes
maken voor de invulling van het ontstane keuzemenu. Deze
documenten bieden inzicht in zowel de financiéle als de
maatschappelijke effecten van de mogelijkheden tot
bezuinigen. BMC begeleidt dit keuzeproces door middel van
begrotingsateliers.

e BMC maakt een eindrapport, waarin ingegaan wordt op de
volgende vragen:

o Watis Zero Based Budgeting?

o Watis de consequentie van Zero Based Budgeting?

o Toelichting op het gekozen minimum - feit en fictie van
de minimumvariant

o Voorstel voor behandeling in raad

¢ BMC presenteert een overzicht van de uitkomsten van het
Zero Based Budgeting proces aan de raad. Hierbij kan door
het college het voorstel voor de te maken keuzes aan de
raad voorgelegd worden.

Resultaten:

* Een voorstel van het college voor het invullen van het
keuzemenu. Hierover kan de raad discussiéren op basis
van de opgeleverde documenten en een besluit nemen.

* Een stabiele financiéle toskomst voor Weert, gebaseerd op
de gewenste maatschappelijke effecten.
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Planning en doorlooptijd

Acties

Project 1: BIG TIRE

Project 2: Zero Based Budgeting

Stap 2a: Voorbereiding

Stap 2b: Onderzoek

Stap 2c: Besluitvorming

Figuur 7: Schemalische weergave van de ptanning van het onderzosk

De planning zoals weergegeven is gebaseerd op een gunning in week 51 (bij keuze vocr beide projecten) en een start van het onderzoek in
week 51. Bij de planning gaan wij uit van een doorlooptijd van 14 weken (inclusief kerstvakantie) (Projecten BIG TIRE en Zero based
Budgeting). Hierbij zullen op 2 februari de formats beschikbaar zijn voor de organisatie. Door het samenvoegen van de twee sporen die door
het college zijn uitgezet zal de besluitvorming (stap 2c) mogelijk later plaatsvinden.

De planning is scherp en gebaseerd op een proces dat soepel verloopt. Wij verwachten dat de opgevraagde informatie voor de BIG TIRE (zie

stap 1) in week 51 beschikbaar is voor het projectteam van BMC. Daarnaast vragen wij een bepaalde betrokkenheid vanuit de organisatie,
zie hiervoor paragraaf 3.4 van deze offerte. Wanneer de startdatum van het onderzoek verschuit, verschuift ook de planning.

14



Hoofdstuk 3 Projectteam en —organisatie

31

Projectteam
Ons projectteam bestaat uit:

De heer drs. T. (Toine) Van Helden is expert in vraagstukken
van sturing en beheersing. Hij heeft ervaring opgedaan in onder
meer de volgende projecten en functies:

o Kerntakendiscussies en bezuinigingsoperaties leiden en
uitvoeren, gemeenten Kampen, Rozenburg, Hardinxveld-
Giessendam, Tiel, Amsterdam-Zuideramstel, Helmond,
Epe, Ridderkerk, Gulpen-Wittem, Winterswijk, Oldambt,
Krimpen aan den lJssel, Heumen, Twenterand,
Noordenveld, Leudal; Regio Twente.

s Zero Based Budgeting, gemeente Oldambt en provincie
Flevoland.

o Ontwikkelen doelenbomen, gemeente Twenterand.

» Visieontwikkeling op auditsystemen, MT gemeente Echt-
Susteren.

» Doorlichten P&C-proces, gemeente Katwijk.

o Doorlichten en versterken financiéle functie, gemeenten
Deventer en Lelystad.

¢ Doorlichten financiéle sturing en beheersing Uithoflijn en
governance-structuur Trambedrijf, Bestuur Regio Utrecht.

« Doorlichten juridische, financiéle risico’s RegioTram, Regio
Groningen-Assen.

B M C | advies

e Onderzoek naar het sturend vermogen van de raad op de
programmabegroting, rekenkamercommissie gemeente
Veere.

¢ Plaatsvervangend directeur Financién en Economie,
Rijksgebouwendienst, ministerie van VROM

« Hoofd afdeling Financiéle Organisatie binnenlands bestuur,
ministerie van BZK.

e Hoofd afdeling Bestuur en Toezicht, provincie Noord-
Holland.

« Hoofd afdeling Begrotingszaken, Rijksgebouwendienst,
ministerie van VROM.

De heer H. (Herman) Uffen MSc. is adviseur bij ons bureau. Hjj

zal fungeren als adviseur binnen dit project. De heer Uffen heeft

ruime ervaring met rekenkameronderzoeken, doorlichtingen van
gemeenten en van organisaties in het publieke domein, het
schrijven van second opinions en diverse bezuinigingstrajecten
van financiéle doorlichtingen, zoals ‘lucht uit de begroting’ en
zero based Budgeting tot kerntakendiscussies en strategische
heroriéntatie. Relevante opdrachten zijn:

o  Gemeente Soest - Voortvarend richting toekomst: kerntaken
Soest. Kerntakendiscussie om tot realisatie van de
bezuinigingstaakstelling te komen;

* « Gemeente Stede Broec — ‘Lucht uit de begroting'.
Onderzoek naar de mogelijkheden in de begroting om tot
bezuinigingsopties te komen;



« Gemeente De Friese Meren — Zero Based Budgeting. Het
harmoniseren en opnieuw opbouwen van de begroting.
Waarbij het minimumniveau (zero based) wordt afgezet
tegen het gewenste geharmoniseerde beleid in
evenwicht/balans met de beschikbare middelen (inclusief
financiéle taakstelling) en bedrijfsvoering;

¢ Gemeente Midden-Drenthe - Inzicht in de financiéle positie
en in het financieel handelen van de gemeente Midden-
Drenthe door middel van de BIG TIRE-scan.

e Gemeente Qud-Beijerland — Zit er ruimte in de
bedrijffsvoering? (een organisatiedoorlichting): Onderzoek
naar de bestuurlijke en ambtelijke kosten van de gemeente
Oud-Beijerland.

¢ Gemeente Twenterand — Herinrichting begroting door
middel van doelenbomenmethodiek.

« Gemeente Leudal — Herinrichting van de begroting door
middet van de Begrotingsboost en Begrotingsapp en Zero
Based Budgeting

Mevrouw T.E. (Tamar) Kinkel MSc. is adviseur bij ons bureau.

Zij zal fungeren als adviseur binnen dit project. Mevrouw Kinkel

heeft ervaring opgedaan bij financiéle afdelingen van diverse

gemeenten. Ook heeft zjj ervaring met Zero Base Budgeting

onderzoeken en het maken van compacle BIG TIRE analyses.

s Gemeente De Friese Meren — Zero Based Budgeting. Het
harmoniseren en opnieuw opbouwen van de begroting.
Waarbij het minimumniveau (zero based) wordt afgezet
tegen het gewenste geharmoniseerde beleid in
evenwicht/balans met de beschikbare middelen (inclusief
financiéle taakstelling) en bedrijfsvoering;
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Geme:nte De Friese Meren — opstellen
persorieelsbegroting, ontwikkelen van liquiditeitsbegroting.
Gemeante Velsen — Inzicht bieden in gemeentelijk

wager park en adviseren over mogelijkheden om dit
slimmer, goedkoper en bedrijfsmatiger te organiseren.
Gemeznte Leudal — Herinrichting van de begroting
Begrotingsboost en Begrotingsapp en Zero Based
Budgeting .
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3.2 Projectorganisatie
De projectorganisatie is als volgt:

33
Stuurgroep

Projectgroep

Werkgroepen

Figuur 8: Schematische weergave van de projectorganisatie.

De projectorganisatie bestaat uit de volgende onderdeien en

heeft de volgende samenstelling:

e  Stuurgroep: Vertegenwoordiging B&W (bij voorkeur de
projectwethouder(s)), Gemeentesecretaris of Directeur
Bedrijfsvoering, Ambtelijk Projectleider, Concerncontroller
en Projectleider BMC;

o Projectgroep: Interne Projectleider gemeente Weert,
Projectleider BMC en Adviseurs BMC

B MC advies

o Werkgroepen: Samenstelling vanuit de organisatie. Nadere
invulling te bepalen in beginstadium van het project.

Klantrol en risico’s binnen de opdracht

Wij vragen van u:

s beschikbaarheid van u en uw medewerkers voor het snel en
volledig aanleveren van kwalitatief goede informatie;

e een actieve, participatieve en kritische houding van u en uw
medewerkers.

Voor het uitvoeren van het BIG TIRE-onderzoek bestaat de inzet
vanuit de organisatie vooral uit het aanleveren van informatie
(zie bijlage 1) en het beschikbaar zijn voor interviews voor een
verdieping van het onderzoek.

Voor de uitvoering van het zero based-traject wordt gewerkt met
werkgroepen. De samensteiling en omvang daarvan bespreken
wij graag nader met u. Onze inschatting is dat het gaat om vier
werkgroepen, elk met een manager en vakinhoudelijke
medewerkers.

Indien de gevraagde gegevens niet tijdig of onvolledig worden
aangeleverd dan heeft dit tot gevolg dat de geplande oplevering
van de eindproducten wordt gerealiseerd. De externe
projectleider zal hierover tijdig contact opnemen met de
opdrachtgever en met hem/haar bespreken welke acties
ondernomen zullen worden om de voortgang van het project te
waarborgen.

17



Om mogelijke risico’s binnen de uitvoering van de opdracht tot
een minimum te beperken kennen wij binnen ons
kwaliteitssysteem zogenoemde tussenevaluaties. Gelet op de
aard en omvang van deze opdracht zullen wij ook bij deze
opdracht hiervan gebruikmaken.

B ]\’1 C. | advies
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Hoofdstuk 5 Tot slot

Met vriendelijke groet, Voor akkoord:
Op deze offerte zijn onze algemene handelsvoorwaarden versie BMC Gemeente Weert
december 2010 van toepassing. Deze voorwaarden zijn :
gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Gooi-, Eem- en 2 {
Flevoland onder nummer 31046509. Een exemplaar van deze s T T
voorwaarden is bijgevoegd. drs. P.A. Vermaas dhr. B.G. Brinkman MBA
Manager Directeur Bedrijfsvoering

Vanuit de doelstellingen van ons kwaliteitsbeleid (zie ook gemeente Waert

www.bme.nl/organisatie) stellen wij het op prijs als u bij

opdrachtverlening of afwijzing van de offerte ons op de hoogte m
wilt stellen van de expliciete redenen.

Indien u met deze offerte akkoord gaat, ontvangen wij graag een Bijlage(n): " '

exemplaar digitaal ondertekend retour (cbd@bmec.nl). = benodigde informatie BIG TIRE
e algemene handelsvoorwaarden
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Hoofdstuk 4 Investering

De projecten kunnen afzonderlijk als optie worden gekozen:
e Het project 1 BIG TIRE: € 4.500,—
e Het project 2 Zero Based Budgeting: € 30.500,—

De investering in de projecten BIG TIRE en Zero Based
Budgeting tezamen bedraagt € 35.000,—.

Alle bedragen zijn inclusief reis- verblijfskosten en exclusief btw.
De totale investering wordt niet, zonder daar tijdig met u overleg
over te hebben gehad, overschreden.

Facturatie geschiedt als volgt:

Bij keuze voor de BIG TIRE en Zero Based Budgeting:

e 30% bij opdrachtverstrekking;

e 20% bij afronding van project 1 BIG TIRE;

e 50% na afronding van project 2 Zero Based Budgeting.
Bii keuze voor alleen project 1 BIG TIRE:

o 50% bij opdrachtverstrekking;

s 50% bij afronding van project BIG TIRE.

Bij keuze voor alleen project 2 Zero Based Budgeting:

e 20% bij opdrachtverstrekking;

e  30% bij afronding van stap 2b Onderzoek;

s  50% bij afronding van het project 2 Zero Based Budgeting.

BMC

advies
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Bijlage 1 Benodigde informatie BIG TIRE

B M C | advies

Onderdeel Ratiobenoeming Benodigde stukken voor analyse financiele positie
Belastingen Onbenutte belastingsoorten en ruimte 1| Raadsvoorstellen heffingen
andere substantiéle belastingsoorten
Onbenutte belastingcapaciteit OZB
Kostendekking rioclrecht en 2| Tariefsopbouw rioolrecht {spreadsheet)
afvalstoffenheffing bij maximale
kostendoorrekening
3 | Tariefsopbouw afvalstoffenheffing (spreadsheet)
Kwalitatieve toets onbenutte OZB- 4 | Gemiddelde WOZ waarde woningen gemeente
capaciteit
5 | Woningvoorraad in de gemeente
6 | Aantal bedrijfsvestigingen
Inkomsten Bepalen % rijksuitkeringen tov 7 | Beheersbegroting dienstjaar (spreadsheet)

begrotingstotaal

Beheersbegroting dienstjaar -1 (spreadsheet)

Grondexploitaties

Bepalen nog te maken kosten en nog te
realiseren ontvangsten en de reserve
grondbedrijf

Totaal grondexploitaties/meerjarenpragramma grondexploitaties

Boekwaarde voorraad gronden

Laatste en voorlaatste jaarrekening (boekwerk)

kostencategorie 6.1 van dienstjaar -2 tot
laatste jaar MJB

Begrotingtotaal lasten 11 | Begroting dienstjaar en voorlaatste dienstjaar (boekwerk)
Treasury Begrotingtotaal lasten Laatste jaarrekening, met specificaties:
Totaal Schuld 12 | Staat E laatste jaarrekening en begroting dienstjaar
Totaal garanties 13 | Staat gegarandeerde geldleningen en overzicht Garanties
Aantal inwoners begin dienstjaar 14 | Aantal inwoners begin dienstjaar
Investeringen Volume investeringen 15 | Overzicht restantkredieten/laatste jaarrekening
Kapitaall norm/bepalen verloop 16 | Beheersrekening dienstjaar -1 (spreadsheet)
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Beheersrekening dienstjaa- -2 (spreadsheet)
Nota Investeringen en afschrijvingen
Afschrijvingstabel

Reserves 20 | Overzicht van dienstjaar en dienstjaar -1
21 | Staat D laatste en voorlaatste jaarrekening
22 | Staat D begroting dienstjaer MJB
23 | Nota reserves en voorzieningen - toetsen op aanwezigheid
beheerplannen en aansluit ng op onderhoudsvoorzieningen
Stille reserves 24 | Totaal gemeentelijke pandn en verzekerde waarden
25 | Boekwaarden panden en ceeinemingen (aandelen)
Exploitatie Ranglijst inwoneraantal gemeenten 26
Taakstellingen in de begroting 27 | Beheersbegroting dienstjaar: selectie economische categorie 0.0 in
MJB
Onderuitputtingsanalyse 28
Overzicht bezuinigingen vanaf 2012 29 | Overzicht bezuinigingen venaf MJB 2012 in meerjarig perspectief

advies
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