Bestuurlijke samenvatting en benodigde reactie College van
burgemeester en wethouders op het accountantsverslag

inzake jaarstukken 2015
Hierbij treft u aan de reactie op het door Deloitte Accountants uitgebrachte rapport naar aanleiding
van de controle van de jaarstukken 2015.
Deze reactie is evenals de rapportage van de accountant te zien als een aanvulling op de
jaarstukken zelf en maakt onderdeel uit van het openbare jaarstukkenpakket.

Gestart wordt met een beknopte bestuurlijke samenvatting (1) van het accountantsverslag.
Vervolgens wordt wat uitgebreider stilgestaan bij de diverse onderdelen (2,3 en 4) van de
jaarrekeningcontrole

In de onderdelen 2,3 en 4 beperken wij onze reactie tot de onderwerpen waarop het noodzakelijk is
te reageren of waarover nadere informatie verstrekt kan worden.

1. Bestuurlijke samenvatting

1.1 Reikwijdte van de controle.

De accountant merkt op dat de door hem uitgevoerde werkzaamheden hebben geresulteerd in een
goedkeurende controleverklaring. Tijdens de controle door de accountant is op geen enkele wijze
sprake geweest van een beperking van de reikwijdte van zijn controle.

Verder vermeldt de accountant dat tijdens de uitvoering van de oorspronkelijke controleplanning er
zich geen wijzigingen van materieel belang in de reikwijdte hebben voorgedaan.

1.2 Gehanteerde toleranties met als gevolg het volgende resultaat.
De accountant heeft de volgende controleverschillen (fouten en onzekerheden) geconstateerd:

e Eris sprake van afkeurend oordeel bij de verantwoording van de SVB. Dit oordeel heeft
invloed op de verwerkte PGB-lasten in de gemeentelijke jaarrekening ad € 2.742.466,-- en
wordt meegenomen als onzekerheid (getrouwheid en rechtmatigheid).

¢ Vanuit de verantwoording van de gemeente Roermond inzake de uitbestede Jeugd-taken is
er sprake van een onzekerheid ad € 731.783,-- (getrouwheid en rechtmatigheid).

¢ In het kader van de verevening met de gemeenten in Midden-Limburg is er sprake van een
onzekerheid ad € 487.660,-- (getrouwheid en rechtmatigheid).

e Eris sprake van onrechtmatige aanbestedingen (fout) voor een totaalbedrag ad €
728.704,-- als gevolg van het niet naleven van het eigen beleid van de gemeente dat de
gemeenteraad heeft vastgesteld.

Daarnaast zijn er gedurende de controle verschillen gecorrigeerd in de jaarstukken. Er is buiten
bovenstaande niet gecorrigeerde fouten inzake getrouwheid en rechtmatigheid, geen sprake van
overige controleverschillen (fouten en onzekerheden).

Reactie:

De onzekerheden met betrekking tot het Sociaal Domein zijn niet alleen voor Weert van toepassing.
Landelijk worden hier veel gemeenten mee geconfronteerd. Dit als gevolg dat de zorginstellingen
niet aan de vereiste verantwoording hebben voldaan.

Door het restant van het budget 3 D’s te storten in een reserve kunnen de mogelijke correcties /
afrekeningen ten laste van de reserve gebracht worden evenals de verevening met de gemeenten
in Midden-Limburg.

De onrechtmatige aanbestedingen hebben voor een deel (€ 365.624,--) betrekking op doorlopende
onrechtmatigheden vanuit 2014. De andere onrechtmatigheden van inkoop zijn met name het
gevolg van geen complete dossiers zoals o0.a. het ontbreken van een getekende opdracht.

De organisatie is opnieuw gewezen op het zorgen van complete dossiers. Het streven is om in de
toekomst met een volledig gedigitaliseerd proces van inkoop te werken.

1.3 De jaarrekening geeft een getrouw beeld en er is rechtmatig gehandeld.
Bij de jaarrekening 2015 wordt een goedkeurende controleverklaring voor zowel de getrouwheid als

de financiéle rechtmatigheid verstrekt. De geconstateerde, niet-gecorrigeerde controleverschillen
ten aanzien van de getrouwheid en de rechtmatigheid vallen binnen de vastgestelde toleranties.

1.4 De interne financiéle beheersing is adequaat in het kader van de jaarrekeningcontrole.
De accountant heeft de opzet, het bestaan en de werking van de interne beheersingsmaatregelen

die relevant zijn voor de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening opgenomen gegevens
beoordeeld. Geconcludeerd is dat deze handmatige interne beheersingsmaatregelen voldoende
functioneren.



2. Uitkomsten jaarrekeningcontrole

2.1 Het jaarverslag is verenigbaar met de jaarrekening.
Bij de controle zijn geen tegenstrijdigheden tussen het jaarverslag en de jaarrekening

geconstateerd. Het jaarverslag en de jaarrekening zijn goed met elkaar verenigbaar.

2.2 De grondslagen van de jaarrekening 2015 zijn aanvaardbaar.
De belangrijkste verslaggevingsgrondslagen zijn uiteengezet in de grondslagen van de jaarrekening

2015. In 2015 zijn er geen wijzigingen geweest in toegepaste verslaggevingsgrondslagen die een
aanzienlijke invloed hebben op de baten en lasten of de financiéle positie.

2.3 Het BBV wordt nageleefd.

De gemeente heeft de wettelijke verslagleggingsregels nageleefd.

Wel wordt geadviseerd zo spoedig mogelijk het gemeentelijk rioleringsplan aan te passen aan de
vereisten zoals opgenomen in de notitie riolering zodat per jaareinde inzicht bestaat in de
resultaten per component. Verder dient de gemeenteraad in 2016 een besluit te nemen inzake de
inzet van de gevormde voorzieningen. Deze voorzieningen kunnen worden gebruikt voor
tariefegalisatie of ter dekking van kapitaallasten.

Reactie:

In 2016 zal aan de Raad van de Gemeente Weert een voorstel worden gedaan ter vaststelling van
het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) Weert 2017-2021. In dit plan is aangegeven hoe
dat de gemeente Weert omgaat met de gevormde Voorziening (BBV artikel 44 lid 1d). De
Voorziening wordt ingezet voor toekomstige vervangingsinvesteringen Riolering, en maakt
onderdeel uit van de berekeningen van de Rioolheffing. Op dit onderdeel zal derhalve in 2016
besluitvorming plaatsvinden en wordt voldaan aan het gestelde in het Accountantsverslag 2015.

Ten aanzien van de componentenmethode kan het volgende gesteld worden. De
componentenmethode betekent dat inzichtelijk gemaakt wordt per onderdeel van de riolering
(bijvoorbeeld grond, gebouwrioolgemaal, pompinstallaties, rioolbuizen) welke afschrijvingsduur
gehanteerd wordt. De accountant adviseert nu om deze methode te volgen. In de notitie Riolering
van de commissie BBV staat echter letterlijk: De componentenbenadering wordt niet direct
geadviseerd maar het BBV verzet zich in principe niet tegen het hanteren van de
componentenbenadering.

In het (concept)GRP staan de toegepaste afschrijvingsduren bij investeringen in Rioleringen binnen
de gemeente Weert.

Over de verdere vereisten vanuit de BBV en het advies van de accountant inzake de
componentenmethode zal nog nader overleg plaatsvinden met de accountant.

2.4 De grondexploitaties zijn deugdelijk geactualiseerd en bijgesteld.
De accountant heeft vastgesteld dat de uitgangspunten en veronderstellingen redelijk zijn tegen de

achtergrond van de werkelijke uitkomsten in voorafgaande verslagperiodes, de huidige
economische ontwikkeling en niet strijdig zijn met voornemens van de gemeenteraad, het college
en het management. Geadviseerd wordt de frequentie van het actualiseren van de
grondexploitatieberekeningen op het huidige niveau te handhaven en de resultaatverwachtingen
van de grondexploitatie nauwlettend te blijven monitoren, gekoppeld aan toekomstige
besluitvorming.

Reactie:

Net als de accountant zijn wij van mening dat het van belang is om de frequentie van het
actualiseren van de grondexploitatie op het huidige niveau te houden. Ook zullen we de
resultaatverwachtingen van de grondexploitaties nauwlettend blijven monitoren in combinatie met
toekomstige besluitvorming en veranderende verslaggevingsregels. De ingezette werkwijze blijven
wij dan ook voortzetten zoals wij dat al jaren doen. Een en ander zoals met de accountant opgestart
is.

2.5 De kwaliteit van de onderbouwingen en inschattingen bij het opstellen van de jaarrekening.

Er zijn voorzieningen gevormd voor verliezen, risico’s of verplichtingen die hun oorsprong vinden in
het huidige boekjaar of eerdere boekjaren, maar waarvan de (verwachte) uitgaven in de toekomst
liggen. Binnen de voorzieningen wordt, conform het BBV, onderscheid gemaakt naar voorzieningen
voor verplichtingen, verliezen en risico’s, ter egalisering van kosten (groot onderhoud) en voor
middelen van derden waarvan de bestemming gebonden is. Deze zijn naar hun aard gebaseerd op
veronderstellingen en schattingen van het management en het college.

De accountant is van mening dat de gehanteerde uitgangspunten voor schattingen reéel en
consistent zijn toegepast.



2.6 Sociaal Domein (3 D’s)

De gemeente is vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk voor de uitvoering van (extra) taken op het
terrein van de Jeugdwet, de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) en de Participatiewet.
Deze transities in het Sociale Domein worden ook wel de 3 decentralisaties (3D’s) genoemd.

Om deze nieuwe taken vorm te geven, zijn grote inspanningen geleverd om tijdig de benodigde
contracten te sluiten met zorgaanbieders, administraties in te richten etcetera. Gemeenten zijn
vooral bij de verantwoording en controle van de getrouwheid en rechtmatigheid van de
bestedingen tegen problemen aangelopen, zoals:
e Voor het vaststellen van de rechtmatigheid en de prestatielevering zijn gemeenten sterk
afhankelijk van derden.
e Zorgaanbieders geven aan dat een individuele verantwoording per gemeente onmogelijk is.
e “Recht op zorg” bij Jeugdzorg is niet altijd in beeld door rechtstreekse verwijzing
huisarts/specialist.
e Woonplaatsbeginsel leidt bij Jeugdzorg tot verschillen tussen zorginstellingen en
gemeenten.
e Fouten en onzekerheden bij verwerking van Persoonsgebonden Budgetten (PGB) bij SVB.

Er zijn in 2015 en 2016 veel inspanningen geleverd om de getrouwheid en rechtmatigheid van de
bestedingen binnen het Sociaal Domein vast te kunnen stellen. De zogenaamde “financiéle foto” is
hierbij het vertrekpunt geweest.

Als gevolg van de uitgevoerde controlewerkzaamheden, is een aantal onzekerheden geconstateerd:

e De controleverklaring bij de (landelijke) bestedingen Persoonsgebonden Budgetten (PGB’s)
van de Sociale Verzekeringsbank laten een afkeurend oordeel zien. Dit afkeurend oordeel
heeft de accountant meegenomen in de controle en leidt tot een onzekerheid welke meetelt
in het oordeel ad € 2.742.466,--.

e De taken rondom Jeugd zijn uitbesteed aan centrumgemeente Roermond. Bij de
verantwoording rondom Jeugd, heeft de controlerend accountant van de gemeente
Roermond een aantal onzekerheden geconstateerd. Deze onzekerheden worden
meegenomen in de controle en leiden tot een onzekerheid inzake getrouwheid en
rechtmatigheid ad € 731.783,--.

¢ In het kader van de verevening met de gemeenten in Midden-Limburg is er sprake van een
onzekerheid ad € 487.660,-- (getrouwheid en rechtmatigheid).

2.7 Begrotingsoverschrijdingen zijn goed toegelicht in de jaarrekening 2015.
Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de baten en lasten binnen de

begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden gemeld
aan de gemeenteraad, zodat deze tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan nemen. Een
systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige melding aan de gemeenteraad van
budgetoverschrijdingen heeft het risico in zich dat inbreuk wordt gemaakt op het budgetrecht van
de raad.

Op programma 5 is een overschrijding van de lasten zichtbaar. Dit volgens het normenkader van de
Kadernota Rechtmatigheid. De overschrijding betreft € 2.387.415,--.

De overschrijding ad € 2.387.415,-- op programma 5 wordt veroorzaakt door hogere
doorbelastingen ad € 1.287.486,--, hogere lasten ad € 114.150,-- door tekorten op afgesloten
projecten van de grondexploitatie waarvoor geen of niet toereikende voorzieningen zijn getroffen
en hogere storting voorziening dubieuze debiteuren, storting voorziening pensioen wethouders en
stortingen voorzieningen grondbedrijf van in totaal € 1.911.029,--. Deze overschrijdingen passen
binnen het bestaande beleid en hadden niet tijdig gesignaleerd kunnen worden. Ten slotte wordt de
overschrijding gerealiseerd door hogere lasten bij incidentele lasten/baten ad € 530.930,-- in
verband met het niet realiseren van de opgenomen geraamde besparing. De daadwerkelijk
gerealiseerde besparing ad € 440.500,-- is functioneel gerealiseerd. De overschrijdingen tellen niet
mee voor het oordeel.

Reactie:

Rekening houdend met de uitgangspunten voor wat betreft begrotingsafwijkingen zoals die zijn
opgenomen in het controleprotocol 2015 en hetgeen aanvullend in artikel 212 GW-verordening is
opgenomen, kunnen deze begrotingsafwijkingen alsnog via vaststelling van de jaarrekening worden
geaccordeerd.

2.8 Geen fouten en/of onzekerheden in de SiSa-bijlage 2015 geconstateerd.



De SiSa-bijlage is gecontroleerd op basis van de nota verwachtingen accountantscontrole SiSa
2015. Op grond hiervan is de getrouwheid en rechtmatigheid van de in de SiSa-bijlage
verantwoorde gegevens vastgesteld.

2.9 De Wet normering topinkomens (WNT) is nageleefd.
Vastgesteld is dat de bezoldigingen over 2015 van de gemeente Weert niet strijdig zijn met de WNT
en dat de jaarrekening 2015 voldoet aan de publicatieverplichtingen van de WNT.

3. Interne beheersing

interim-controle uitgevoerd. Deze interimcontrole is primair gericht op de opzet, het bestaan en de
werking van maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB), voor zover
van belang voor de controle op de betrouwbaarheid en rechtmatigheid van de in de jaarrekening
opgenomen gegevens.

De bevindingen naar aanleiding van deze controle zijn opgenomen in de managementletter 2015.
Daarnaast heeft de accountant bij de jaarrekeningcontrole een tekortkoming in de interne
beheersing geconstateerd, die betrekking heeft op het niet zichtbaar kunnen aantonen van het
schattingselement in de voorzieningen. De gemeente Weert toetst de voorzieningen en
onderbouwingen welke ten grondslag liggen hieraan, maar deze controle wordt niet zichtbaar
vastgelegd. Geadviseerd wordt de toetsing van deze uitgangspunten zichtbaar vast te leggen.
Reactie:

Zoals in het rapport van bevindingen opgenomen wordt er wel een toets uitgevoerd naar de
omvang van de voorziening. De organisatie zal meegenomen worden in het vastleggen van deze
toets waarop de controle van de accountant kan leunen.

3.2 Betrouwbaarheid en continuiteit van de automatiseringsomgeving verdient de nodige aandacht
in het kader van de jaarrekeningcontrole.

In 2014 heeft Deloitte Risk Services (RS) een IT-audit op de digitale factuurverwerking en de
onderliggende beheersomgeving (general IT-controls) uitgevoerd. De bevindingen c.q
aanbevelingen hebben destijds uitgewezen dat de accountant voor de jaarrekeningcontrole géén
gebruik kunnen maken van de getroffen geautomatiseerde beheersingsmaatregelen die zijn
opgenomen in de digitale workflow van de inkoopfacturen. In 2015 heeft nog geen volledige
opvolging plaatsgevonden van de bevindingen c.q aanbevelingen. Aangegeven is dat deze
opvolging in 2016 wel gegeven te hebben middels de implementatie van een nieuwe versie van
Coda.

Verder zijn geen zaken gesignaleerd betreffende de betrouwbaarheid en de continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking die in het kader van de jaarrekeningcontrole voor
rapportering in aanmerking komen.

Reactie:

De upgrade van Coda (het financieel pakket) is in december 2015 afgerond. Vanaf dat moment zijn
de beheersmaatregelen opgevolgd zoals aangegeven in het rapport van de IT-audit.

3.3 Frauderisico-analyse is uitgevoerd en beleid ter beheersing wordt afgestemd.
Uit de gesprekken die zijn gevoerd en de vastleggingen die zijn gedaan, blijkt het belang dat

gehecht wordt aan het vermijden en ontdekken van fraude. De accountant heeft vastgesteld dat
het periodiek actualiseren van deze (fraude)risico-analyse plaats vindt in de organisatie en een
gestructureerd proces hieromtrent. Geadviseerd wordt de analyse blijvend te monitoren, het proces
hieromtrent te bewaken en de auditcommissie en de gemeenteraad hierover periodiek te
informeren.

Reactie:

Wij zijn verheugd in het feit dat ook de accountant heeft onderkend dat onze inspanningen op het
gebied van de risico-analyse hun vruchten hebben afgeworpen. Los van het gegeven advies hecht
onze gemeente namelijk ook zelf aan een geborgde in controle positie. Het proces van
risicobeheersing zoals dat is ingezet is gericht op blijvende monitoring van alle onderkende risico’s
en rapportage hierover. Ofschoon hiervoor alle maatregelen zijn getroffen is de periode echter nog
te kort om aan te tonen dat er sprake is van borging van het proces. Hierop zal op advies van
Concerncontrol door de directie worden toegezien

4. Analyse resultaat, vermogen en financiéle structuur

4.1 Het weerstandsvermogen is licht gestegen.
De beschikbare weerstandscapaciteit en bijbehorende risico-analyse is opgenomen in de paragraaf

weerstandsvermogen. Deze is niet nader gekwantificeerd. Wij adviseren u om de kwantificering van



de risico’s een plek te geven in de jaarstukken 2016. Overigens wordt opgemerkt dat deze cijfers
niet aan accountantscontrole of een beoordelingsopdracht zijn onderworpen.

Reactie:

Met de blijvende monitoring van alle onderkende risico’s en rapportage hierover is de gemeente in
2016 gestart. Dit stelt ons in staat om opvolging te geven aan het gegeven advies. In de begroting
2017 is in de paragraaf Weerstandsvermogen dan ook voor het eerst een uitgebreide kwantificering
opgenomen van de risico’s. Met deze actie is een traditie ingezet om in alle volgende onderdelen
van de P&C cyclus op gedegen wijze aandacht te besteden aan dit onderwerp.
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