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Inleiding  

Deze notitie geeft op verzoek van het BO inzicht in de verschillende mogelijkheden voor de keuze 

van een zwaardere gemeenschappelijke regeling voor ICT NML. Het gevraagde besluit is op basis van 

het advies van Rijnconsult in te stemmen met de vorming van een Bedrijfsvoerings Organisatie 

(BVO). 

 

Achtergrond 

ICT NML is in 2012 gestart als een lichte gemeenschappelijke regeling. Naarmate de omvang en aard 

van werkzaamheden toenemen en intensiveren, neemt de behoefte toe aan het vormen van een 

zwaardere gemeenschappelijke regeling.  

Knelpunten die ervaren werden en worden in de huidige lichte regeling zijn: 

 

� Er kan geen personeel in dienst genomen worden. Ondernemingsraden hebben bij aanvang van 

de samenwerking positief geadviseerd over de samenwerking en de detachering van 

medewerkers als ‘tussenstap’ naar een structurele samenwerkingsvorm. Daarbij is gerefereerd 

aan een ‘zwaardere GR’.  

� Onderlinge verschillen rechtsposities/arbeidsvoorwaarden.  

� Geen mogelijkheid om reservepositie op te bouwen t.b.v. opvangen tegenvallers, investeringen 

in innovatie.  

� Complexe aansturing: medewerkers hebben een hiërarchische leidinggevende in de gemeente 

van oorsprong en een functioneel leidinggevende in de werkorganisatie.  

� Medewerkers horen bij de gemeente van oorsprong én ICT NML. Dit bemoeilijkt de 

teamvorming.  

� Er kunnen namens ICT NML geen verplichtingen aangegaan worden. Gemeente Venlo is in 

(bijna) alle gevallen contractpartij en factureert door naar de andere gemeenten. Dit betekent 

dat Venlo risicodrager is. 
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Advies 

In maart 2016 is Rijnconsult gevraagd te adviseren over het kiezen van de juiste vorm voor ICT NML, 

met als criteria: 

� Mogelijkheid tot uitbreiding van activiteiten (bijv. ICT-advisering en andere  domeinen 

bedrijfsvoering, zonder deze expliciet te benoemen) en partners;  

� Minimale bureaucratie;  

� Gelijkwaardigheid tussen de deelnemende gemeenten;  

� Gemeenten blijven autonoom in beleidsmatige afwegingen (denk aan: digitale dienstverlening 

aan burgers, loketten, etc.);  

� De ICT-organisatie heeft beleidsvrijheid binnen de afgekaderde opdracht;  

� Mogelijkheid medewerkers in dienst te nemen en arbeidsvoorwaarden te harmoniseren;  

� Mogelijkheid om contractverplichtingen aan te gaan;  

� Afrekenbaar o.b.v. resultaatafspraken; transparant en controleerbaar (ook politiek);  

� Eenduidige financiële huishouding, inbedding in P&C-cyclus;  

� Flexibiliteit om uit te treden;  

� Mogelijkheid om reservepositie op te bouwen.  

 

Vanuit juridisch oogpunt heeft Rijnconsult aan de criteria de volgende toegevoegd:  

� De vorm dient te voldoen aan alle juridische vereisten, waaronder ook het aanbestedingsrecht 

en de Wet Markt & Overheid;  

� De wijze van oprichting.  

 

De rechtsvormen die onderzocht zijn, zijn de volgende: 

Publiekrechtelijk  

� Bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO) op basis van de Wgr;  

o Publiekrechtelijke rechtspersoon, genoemd in artikel 8, lid 3 Wgr.  

o Kenmerkt zich door één bestuur(sorgaan). Alle deelnemende bestuursorganen van 

gemeenten zijn vertegenwoordigd in het bestuur.  

� Openbaar lichaam op basis van de Wgr;  

o Publiekrechtelijke rechtspersoon genoemd in artikel 8, eerste lid Wgr.  

o Kenmerkt zich door drie bestuursorganen (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en 

voorzitter).  

o Alle deelnemende bestuursorganen van gemeenten zijn vertegenwoordigd in het AB.  

Privaatrechtelijk  

� Stichting;  

o Privaatrechtelijke rechtspersoon, genoemd in artikel 2:3 Burgerlijk Wetboek.  

o Kenmerkt zich door het feit dat wettelijk slechts één orgaan moet bestaan, het bestuur, 

maar andere organen zoals een Raad van toezicht kunnen worden toegevoegd.  

o De stichting kent geen leden, mag geen eigenaren hebben, en geen winst uitkeren.  

� Vereniging of coöperatie 

o Privaatrechtelijke rechtspersonen genoemd in artikel 2:3 Burgerlijk Wetboek  

o Kenmerkt zich door ledenvertegenwoordiging in de algemene ledenvergadering Uit het 

midden van de ALV wordt het bestuur gekozen. Er zijn dus 2 organen. Verenigingen die 

aan de structuurregeling2 voldoen moeten ook een Raad van Commissarissen hebben.  

o De coöperatie mag anders dan de vereniging winst uitkeren.  

� BV en NV 

o Privaatrechtelijke rechtspersonen genoemd in artikel 2:3 Burgerlijk Wetboek.  
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o Kenmerkt zich door inbreng van kapitaal door de aandeelhouders. Deze nemen zitting in 

de algemene aandeelhoudersvergadering. De AVA benoemt een bestuur (extern of uit 

haar midden). Vennootschappen die aan de structuurregeling3 voldoen moeten ook een 

Raad van Commissarissen hebben.  

o Vennootschappen kunnen winst uitkeren aan de aandeelhouders.  

o Bij de NV zijn de aandelen makkelijker overdraagbaar dan bij de BV, dit kan echter 

beperkt worden.  

 

Deze rechtspersonen zijn vergeleken op  

� Governance;  

� Verantwoording;  

� Oprichting;  

� Uitbreiding taken en deelnemers;  

� Aanbestedingsrecht;  

� Wet Markt en Overheid, en  

� Personeel.  

 

Dit levert het volgende resultaat op: 

 
Bijlage confrontatie beoordelingscriteria en juridische vormen 

Publiekrechtelijk Privaatrechtelijk 

Rechtsvormen  

 

Criteria  

Bedrijfsvoerings-  

organisatie  

Openbaar 

Lichaam  

Stichting  Vereniging/  

coöperatie  

BV en NV  

Uitbreiding  

mogelijk  

+++  +++ +   

Minimale 

bureaucratie  

+++  ++  +++  ++  ++  

Gelijkwaardighei

d deelnemende 

gemeenten  

+++  +++  +++  +++  +++  

Gemeenten 

autonoom in 

beleidsmatige 

afwegingen  

+++  +++  +++  +++  +++  

Medewerkers in 

dienst  

Mogelijkheid 

ambtelijke status  

+++  +++  ++  ++  ++  

Contractverplicht

ingen  

+++  +++  +++  +++  +++  

Afrekenbaar, 

transparant en 

controleerbaar  

+++  +++  +  ++  ++  

Eenduidige 

financiële 

huishouding, 

inbedding in 

P&C-cyclus  

+++  +++  +  ++  ++  

Reservepositie  +++  +++  +++  +++  +++  

Flexibiliteit uit te 

treden  

++  ++  +  +++  +++  

Juridische 

vereisten  

+++  +++  ++  ++  ++  
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Wijze van 

oprichting  

++  ++  +++  +++  +++  

  

+++ = voldoet maximaal aan criterium  

++ = voldoet in ruime mate aan criterium  

+ = voldoet enigszins aan criterium  

- = voldoet niet aan criterium 

 

Conclusie  

De BVO en het Openbaar Lichaam ontlopen elkaar niet veel in geschiktheid. Beide zijn 

publiekrechtelijk. Het verschil wordt gemaakt door dat de BVO een veel lichtere bestuursstructuur 

heeft dan het openbaar lichaam. De BVO kent één bestuur, het openbaar lichaam heeft een 

structuur met een AB en een DB. De BVO is derhalve door Rijnconsult als meest geschikte vorm voor 

een toekomstbestendig ICT NML bevonden. Dit advies is overgenomen door DB van ICT NML. 

Gevraagd besluit is in te stemmen met de keuze voor de vorming van een BVO als 

gemeenschappelijke regeling voor ICT NML. 


