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GEMEENTE vVEERT

Onderwerp

Ontwerpbegroting 2018 en de ontwerp-meerjarenbegroting 2Ot8-2O22

Voorstel

Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2018 en de ontwerp-meerjarenraming
2078-2022;
De raad te vragen hun zienswijze in te brengen.

Inleiding

Vanaf l januari 2015 zijn de belastingtaken ondergebracht bij de Belastingsamenwerking
Gemeenten en Waterschappen (BsGW).
Het dagelijks bestuur heeft de ontwerpbegroting 2018 en de ontwerp-meerjarenraming
20 LA-2O22 vastgesteld.

Beoogd effect/doel

De raad hun wensen en bedenkingen laten inbrengen alvorens het dagelijks bestuur van
de BsGW de begroting ter vaststelling aanbied aan het algemeen bestuur.

Argumenten

Overeenkomstig artikel 24 van de Gemeenschappelijke Regeling ontvangen de raden van
de deelnemende gemeente en de algemene besturen van de waterschappen de
ontwerpbegroting en -meerjarenraming van de BsGW. Zij worden in de gelegenheid
gesteld om hun eventuele zienswijze hierover naar voren te brengen.

Kanttekeningen en risico's

Afdeling

Naam opsteller voorstel

Portefeuillehouder

Financlën

Schoenmakers, Harold (575 540)

M.J. (Martijn) van den Heuvel
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BW-010565
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N.v.t.

Financiële, personele en juridische gevolgen

De bijdrage voor de gemeente Weert opgenomen in de ontwerpbegroting 2018 van de

BsGW past binnen het geraamde bedrag in onze meerjarenraming 2Ot7-202O.

Uitvoering/evaluatie

Nadat de BsGW kennis heeft genomen van de zienswijze van de raad zal het dagelijks
bestuur van de BsGW de begroting en meerjarenraming aanbieden ter vaststelling aan het
algemeen bestuur. Nadat de begroting is vastgesteld zendt het algemeen bestuur de

begroting en meerjarenraming aan de raden van de deelnemende gemeenten en de

deelnemende waterschappen.

Communicatie/ partici patie

Kenbaar maken van de zienswijze van de raad aan het dagelijks bestuur van de BsGW

uiterlijk 15 mei 2017.

Overleg gevoerd met

Intern:
Adriaan Weterings - Afdelingshoofd Financiën a.i

Extern

Bijlagen

Ontwerpbegroting BsGW 2018, de ontwerp-meerjarenraming 2018-2022 en de Kadernota
2018.
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GEMEENTE vvEERT

Onderwerp

Ontwerpbegroting 2018 en de ontwerp-meerjarenraming 2Ot8-2O22 van de
Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen (BsGW).

Voorstel

Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2018 en de ontwerp-meerjarenraming
2018-2022.
Uw zienswijze over de ontwerpbegroting 2018 en de ontwerp-meerjarenraming
2OI8-2O22 kenbaar maken aan het college.

Inleiding

Vanaf 1 januari 2015 zijn de belastingtaken ondergebracht bij de Belastingsamenwerking
Gemeenten en Waterschappen (BsGW).
Het dagelijks bestuur heeft de ontwerpbegroting 2018 en de meerjarenraming 2018-2022
vastgesteld. Na kennis te hebben genomen van de zienswijzen van de deelnemende
gemeenten zal het dagelijks Bestuur van BsGW de begroting en de meerjarenraming
aanbieden aan het algemeen bestuur in haar vergadering van 22 juni 2Ot7.

Beoogd effect/doel

De raad in de gelegenheid stellen om haar zienswijze over de ontwerpbegroting en de
ontwerp meerjarenraming 2Ot8-2O22 kenbaar te maken aan het dagelijks bestuur van de
BsGW.

Argumenten

Eén van de doelstellingen die vooftvloeien uit de missie van de BsGW is kostenreductie.
Deze is de afgelopen jaren onder andere gerealiseerd via schaalvergroting. Inmiddels zijn
30 gemeenten en 2 waterschappen onderdeel van de samenwerking.

Alleen de financiële consequentie van zekere ontwikkelingen en bestuursbesluiten zijn in
de begroting meegenomen. De financiële consequenties van mogelijke ontwikkelingen
worden niet in de begroting meegenomen. Deze worden pas in de (gewijzigde) begroting
opgenomen zodra de desbetreffende ontwikkeling is geformaliseerd en de financiële
consequenties kunnen worden vastgesteld. De door het bestuur van de BsGW vastgestelde
kadernota dient als basis voor de ontwerp-begroting 2018 en ontwerp-meerjarenraming
20tB-2022.

Totaal aantal pagina's: 4
Pagina 1
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De door het bestuur van de BsGW per 15 december 2016 vastgestelde kadernota 2018
dicnt als basis voor de ontwerp-begroting 2018 en ontwerp-meerjarenraming 2Ot8-2022.
Het belangrijkste, bestuurlijke uitgangspunt is een sluitende begroting. Daarnaast is één
van de doelstellingen die voortvloeien uit de missie van BsGW kostenreductie.
BsGW heeft zich gecommitteerd aan een taakstellende kostenreductie van 10% in de
eerste 5 jaar na de verzelfstandiging en heeft in de jaren 2012-2016 daarom de
kostenindexering van gemiddeld 2o/o per jaar niet doorberekend aan de deelnemers. Ook
voor het jaar 2OL7 zijn geen extra kosten opgenomen: de indexering is niet doorberekend
in de bijdrage aan de deelnemers.

Het bestuur van BsGW heeft hierbij bepaald dat wanneer de (mogelijke) ontwikkelingen
zeker zijn en/of een structureel karakter krijgen, deze aan het bestuur zullen worden
voorgelegd, zodat kan worden bepaald om de eventuele risico's op te vangen via het
weerstandsvermogen dan wel via een structurele aanpassing van de begroting. De
hiermee gemoeide kostenreductie loopt eind 2018 op tot € 1.565.000 per jaar.

Door het verbeteren van (werk)processen en een efficiënt inkoopbeleid heeft BsGW

zodanige kostenreducties gerealiseerd, dat de werkelijke prijs- en salarisstijgingen
waarmee BsGW geconfronteerd wordt, zijn weggewerkt.
Vanaf 2Ol7 is de groei- en nazorgfase van de eerste vijf jaar voorbij en ligt de focus op
stabilisatie en kwaliteit. Om een verantwoorde bedrijfsvoering te kunnen borgen, zijn de
grenzen van bezuinigingen (vooralsnog) bereikt. Bij de uitwerkingen en de ontwikkeling
van het strategisch kader (zie pagina 14; ontwikkelingenbedrijfsvoering BsGW), kunnen
nieuwe perspectieven ontstaan om in de toekomst nieuwe kostenreducties door te voeren

Vanaf de oprichting heeft BsGW een minimale, realistisch onderbouwde begroting als
uitgangspunt genomen, waarmee BsGW invulling kan geven aan de doelstelling om de
bijdragen van de deelnemers zo laag mogelijk te laten zijn. Eventuele niet voorziene
ontwikkelingen met een negatief financieel effect, worden opgevangen via het
weerstandsvermogen. Om niet bij elke onvoorziene ontwikkeling op onder andere juridisch
of civiel gebied verder in te teren op het weerstandsvermogen/ is bij de behandeling van
de ontwerpbegroting besloten de advieskosten te verhogen met € 150.000. Dit is mede
ingegeven door de situatie zoals deze zich in 2016 heeft voorgedaan. Verwacht wordt dat
dit zich in 2OL7 ook voor zal doen.

Voorde ontwerpbegroting 2018 en verdere jaren geldt uiteraard dat BsGW een sobere en
doelmatige begroting en meer jarenraming opstelt. In de ontwerpbegroting 2OtB zijn
daarom - naast voornoemde extra advieskosten - geen extra kosten opgenomen anders
dan de loonindexering en inflatie ad. € 283.000.
Daarnaast is rekening gehouden met een verlaging van de huisvestingskosten
ad. € 28.000. Per saldo bedragen de begrote netto-kosten in 2018 € 15.011.912,-.
De netto-kosten 2018 - en daarmee de bijdragen 2018 - stijgen met€ 405.000 ten
opzichte van netto-kosten BsGW 2077, na 1e begrotingswijziging ad. € 14.606.878,-.
Op de gebruikelijke wijze zijn de netto-kosten vervolgens via de kostenverdeelmethode
toegerekend aan de bijdragen van de deelnemers aan BsGW.

Door de uitspraak van de Hoge Raad betreffende de tegemoetkoming proceskosten is het
rendabel geworden voor zogenaamde WOZ-bureaus om namens burgers bezwaar te
maken tegen de WOZ-waarde waarbij deze bureaus de tegemoetkoming proceskosten
kunnen opstrijken. Dit heeft landelijk geresulteerd in een forse stijging van de
proceskosten vanaf 20L3. Zo ook voor BsGW. In het voorstel 'ontwikkeling proceskosten
2OL4 en volgende jaren' d.d. 25-08-2014 zijn reeds bestuurlijke afspraken gemaakt ter
dekking van deze (mogelijke)meerkosten via het opbouwen van de (voorlopige)
voorziening proceskosten. Gezien de omvang van de mogelijke financiële effecten, zijn
de proceskosten als bijzonder thema opgenomen in deze ontwerp-begroting 2018 en
ontwerp-meerjarenrami ng 20 18-2022 (financiële begroti ng, paragraaf 3. 1 ).
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Daarnaast zijn bij de toetreding per 2Ot4 van de Libel-gemeenten 2 majeure projecten
gestart. Het implementatieproject Libel-gemeenten is eind 2OL7 zowel inhoudelijk als
financieel afgerond. De tijdelijke bijdragen in de (project)kosten inzake de toetreding van
de Libel-gemeenten ad. €2.687.000 vervallen per 2018.
Het tweede project betreft het eerder (namelijk per 1 januari 2OI4) in dienst nemen van
de boventallige, geschikte Libel-medewerkers, dan het tijdstip wanneer vacatureruimte
ontstaat in de formatie van BsGW wegens natuurlijk (pensioen)verloop. De Libel-
gemeenten staan hiervoor financieel garant.
Dit voor BsGW majeure traject is geen onderdeel van de reguliere begroting en wordt dan
ook apart behandeld in voorliggende ontwerp-begroting (beleidsbegroting,
parag raaf 2.6.4 Bedrijfsvoering).

Kanttekeningen en risico's

N.v.t.

Financië!e gevolgen

De jaarlijkse bijdrage die bij de gemeente Weert in rekening wordt gebracht stijgt van
€ 491.000 (20L7) naar € 504.000 voor 2018.

Uitvoering/evaluatie

N.v.t

Comm un icatie/ partici patie

Kenbaar maken van de zienswijze van de raad aan het dagelijks bestuur van de BsGW
uiterlijk 15 mei 2016.

Advies raadscommissie

Bijlagen
Kadernota 2018 en ontwerpbegroting BsGW 2018 en ontwerp-meerjarenraming 2018 -
2022.

Bijbehorend ontwerpraadsbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Weert,
wnd gemeentesecretaris, de burgemeester,

G. Brinkman A.A.M.M. Heijmans

Pagina 3



GEMEENTE vvE E RT

N u m mer raadsvoo rstel; RAD-00 1407

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van tl-lt-ZOtl;

besluit

1. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2018 en de ontwerp-meerjarenraming
2018 - 2022van de BsGW.

2. De zienswijze over de ontwerpbegroting 2018 en de ontwerp-meerjarenraming
2018 - 2022kenbaar te maken aan het college.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van t7-05-2017

De griffier, De voorzitter,

M.H.R.M. Wolfs-Coften A.A.M.M. Heijmans
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Kadernota 2018

Geachte Raad,

Hierbij bieden wij u de kadernota 2018 van de Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen
(BsGW) aan.

Overeenkomstig artikel 67a van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen ontvangen de raden van de
deelnemende gemeenten en het algemeen bestuur van het deelnemend waterschap vóór 15 april van
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige
kaders.

In haar besluit d.d. 24-09-2015 heeft het bestuur van BsGW besloten de vastgestelde kadernota
2018 gelijktijdig met de ontwerpbegroting 2018 en ontwerp-meerjarenraming 2OI8-2O22 te verzen-
den aan de deelnemers.

Het Dagelijks Bestuur BsGW

De d¡recteuñ

Drs. J.G.A.W. Willemsen W. van den Beucken

BSGW Belastingsamenwerking Gemeenten en wãterschappen is een zelfstandlg samenwerkingsverband voor heffìng en inning van
gemeentelijke belastingen en waterschapsbelastingen en voor uitvoering van de wet WOZ. BSGW verzorgt de uitvoering van deze
taken voor dertig Limburgse gemeenten en het Waterschap Limburg
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t Inleiding

Deze kadernota is opgesteld ter voorbereiding van de begroting 2018 en de meerjarenraming
2Ot8-2022 van BsGW. Hierin worden de ontwikkelingen en kostenreducties geschetst welke
mogelijk van invloed zijn op de bedrijfsvoering van BsGW voor de jaren 2018 en verder. Op
basis van deze nota stelt het bestuur de kaders vast voor de bedrijfsvoering en daarmee voor
de begrote netto kosten.

Uitgangspunten:
c Een minimale, realistisch onderbouwde begroting waarmee BsGW invulling geeft aan de

doelstelling om de bijdragen van de deelnemers zo laag mogelijk te houden.

o Als basis voor de begroting 2018 en meerjarenraming 2018-2022 van BsGW dient de
jaarschijf 2018 uit de vastgestelde begroting 2OI7 en meerjarenbegroting 2017-2O2t.

Õ De indexering voor loonontwikkeling en de indexering goederen en diensten is gebaseerd
op de meest actuele, (meerjaren)gegevens van het CentraalPlanBureau (CPB),
respectievelijk de loonvoet sector overheid en de ConsumentenPrijs¡ndex (CPI). De in de
kadernota opgenomen indexering benadert daarmee zo veel als mogelijk de realiteit.

Alleen de financiële consequenties van zekere ontwikkelingen en bestuursbesluiten worden
in de begrot¡ng meegenomen.

De financiële consequent¡es van mogelijke ontwikkelingen worden niet in de begroting
meegenomen. Deze worden pas in de (gewijzigde) begroting opgenomen zodra de
desbetreffende ontwikkeling is geformaliseerd en de financiële consequenties kunnen
worden vastgesteld.

o De afspraken met betrekk¡ng tot het in 2013 gestarte implementat¡eproject van de
gemeenten Brunssum, Heerlen, Landgraaf, Onderbanken, Simpelveld, Voerendaal,
Maastricht en Sittard-Geleen, met de looptüd tot max¡maal eind 2018, plus het in 2OL4
gestarte traject overname extra fte L¡bel-partijen, met de looptijd tot maximaal 2022
behoren niet tot de reguliere bedrijfsvoering van BsGW. Deze projecten raken de

begroting 2018 en meerjarenraming 2018-2022 van BsGW niet en vormen dan ook geen
onderdeel van deze kadernota.

Financieel effect kadernota 2018:
Eén van de doelstellingen die voortvloe¡en uit de missie van BsGW is kostenreductie.
Uitgangspunt voor de begroting van BsGW is dan ook altijd geweest: sober en doelmatig.
BsGW heeft zich gecommitteerd aan een taakstellende kostenreductie van 10o/o in de eerste 5
jaar na de verzelfstandiging en heeft in de jaren 2Ot2-2O16 daarom de kostenindexering van
gemiddeld 2o/o per jaar niet doorberekend aan de deelnemers. Ook voor het jaar 20t7 zijn
geen extra kosten opgenomen: de indexering is niet doorberekend in de bijdrage aan de
deelnemers. De totale gerealiseerde kostenreductie loopt eind 2017 op tot € 1,565 miljoen per
jaar.

BsGW heeft sinds de oprichting geen enkele kostenverhoging meer doorgevoerd. Door het
verbeteren van (werk)processen en een efficiënt inkoopbeleid zijn zodanige kostenreducties
gerealiseerd, dat de prijs- en salarisstijgingen waarmee BsGW geconfronteerd werd, zijn
weggewerkt. Vanaf 2017 is de groei- en nazorgfase van de eerste vijf jaar voorbij en ligt de
focus op stabilisatie en kwaliteit. Om een verantwoorde bedrijfsvoering te kunnen borgen, zijn
de grenzen van bezuinigingen (vooralsnog) bereikt. Bij de uitwerking en de ontwikkeling van
het strategisch kader (zie pagina 9; ontwikkelingen bedrijfsvoering BsGW), kunnen nieuwe
perspectieven ontstaan om in de toekomst nieuwe kostenreducties door te voeren.
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Ook voor 2018 en verdere jaren geldt uiteraard dat BsGW een sobere en doelmatige begroting
en meerjarenraming opstelt. In de kadernota 2018 zijn daarom geen extra kosten opgenomen
anders dan de loonindexering en indexering goederen en diensten ad € 285 duizend.
Daarnaast is rekening gehouden met een verlaging van de huisvestingskosten ad € 28
duizend.

Conform voorliggende kadernota stijgen de netto-kosten BsGW 2018 met € 257 duizend ten
opzichte van netto-kosten BsGW 2017. De tijdelijke bijdragen in de (project)kosten inzake de
toetreding van de Libel-gcmeenten ad € 2,687 miljoen vervallen per 2018. Per saldo dalen de
totale bruto-bijdragen van de deelnemers in 2018 met € 2,430 miljoen ten opzichte van de
bruto-bijdragen 2O17.
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2 Ontwikkelingen

Er doen zich de komende jaren ontwikkelingen voor die invloed hebben op de bedrijfsvoering
van BsGW. Voor het opstellen van de begroting is het van belang om onderscheid te maken in

de volgende twee categorieën toekomstige ontwikkelingen:

Zekere ontwikkeli ngen en formele bestuursbesluite n

Deze ontwikkelingen zijn zeker en/of geformaliseerd via een bestuursbesluit. De financiële
consequenties worden verwerkt in de begroting 2018 en de meerjarenraming 2018-2022.
Mogelij ke ontwikkelingen
Op het moment van opstellen van deze kadernota zijn deze ontwikkelingen nog niet
geformaliseerd door een bestuursbesluit of de uitkomsten nog onzeker. Deze
ontwikkelingen zullen dan ook niet worden meegenomen in de begroting 2018 en de
meerjarenraming 2018-2022, Pas wanneer deze zijn geformaliseerd en de (financiële)
ccnsequenties zijn vastgesteld, worden deze opgenomen in de begroting.

2.1 Zckcre ontwikkclingen cn formele bcstuursbeslu¡ten
De financiële consequenties van de volgende ontwikkelingen worden verwerkt in de begroting
2018:

çAlL o n!_w ilrlr.-e-lnsen
:¡ Loonontwíkkeling

De huidige CAO heeft een looptijd van 1 januar¡ 2015 tot en met 31 december 2016. Eind
2OL6 zijn nieuwe onderhandelingen opgestart voor het jaar 2017 (en verder). BsGW
baseert haar jaarlijkse indexering van de loonkosten op de ontwikkeling van de loonvoet
sector overheid van het Centraal Planbureau (CPB). Gemiddeld bedroeg deze indexering
de afgelopen 10 jaar 2,3o/o,5 jaar 1,99o cn 3 jaar 2,5olo. Voor 2017 raamt het CPB deze
index op L,4o/o. ln 2015 en 2016 was dit echter nog 3olo.

Hierop anticiperend is in de kadernota 2Qt82o/o opgenomen als indexering van de
loonkosten. Deze indexering loopt in lijn met de ontwikkeling van de loonvoet sector
overheid van het Centraal Planbureau (CPB).

Ontwikkelingen in wetoeving
:: Vennoatschapsbelasting voar overheidsondernemingen

De Wet modern¡serlng Vennootschapsbelasting (Vpb)-plicht overheidsondernemingen is op
1 januari 2015 in werking getreden en van toepassing met ingang van boekjaren die
aanvangen op of na 1 januari 2016. Het voornaamste doel van de herziening van de wet
Vpb is het creëren van een gelijk speelveld voor overheidsbedrijven die niet aan de
vennootschapsbelasting zijn onderworpen en pr¡vate ondernemingen die dat wel zijn,

Het uitgangspunt voor de belastingplicht van overheidsondernemingen is in deze wet
omgedraaid ten opzichte van de huidige situatie: overheidsondernemingen worden
belastingplichtig, tenzij een wettelijke vrijstelling van toepassing is. Ongeacht de
rechtsvorm. Een overheidsorganisatie wordt gezien als onderneming als er sprake is van
een winstoogmerk. Een winstoogmerk wordt verondersteld wanneer de organisatie
activiteiten verricht waarmee in concurrentie wordt getreden met belastingplichtige
ondernemingen.

Belastingsamenwerkingen, en daarmee BsGW, komen voor één of meerdere in de wet
genoemde vrijstellingen in aanmerking. De in de wet opgenomen objectieve vrijstellingen
zijn:
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Interne äctiv¡te¡ten waarbij een overheidsorganisatie diensten verricht voor zowel de
eigen als een andere overheidsorganisatie;
Quasi-inbesteding waarbij een dienst als zelfstandige B.V. opereed, maar wel d¡ensten
verricht voor de eigen overheidsorganisatie die bovendien alle aandelen in de B.V.
heeft;
Activiteiten verricht in verband met het uitoefenen van een overheidstaak of
publiekrechtelijke bevoegdheid, mits niet in concurrentie wordt getreden;
Activ¡te¡ten verricht in het kader van een samenwerkingsverband tussen
publiekrechtelijke rechtspersonen of privaatrechtelijke overheidslichamen.

De invoering van deze wet heeft geen (financiële) gevolgen voor BsGW

Overige ontwikkelinoen
o Indexering

BsGW baseert haar jaarlijkse kostenindexering in haar begroting op de
ConsumentenPrijsindex (CPI) van het Centraal Planbureau (CPB). Gemiddeld bedroeg de
indexering goederen en diensten de afgelopen 10 jaar !,5o/o,5 jaar l,60/o en 3 jaar 0,5olo.
Voor 2017 raamt het CPB deze index op 0,60lo.

In de begroting 2018 wordt aangenomen dat deze (lichte) stijging in 2016 zich voortzet in
2018. Er wordt daarom 1olo opgenomen als indexering voor de inkoop van producten en
diensten.

c Stimuleringsregeling
Vanaf 1-1-2017 is het voor medewerkers vanaf 57 jaar (10 jaar voor hun AOW-leeftijd)
mogelijk om minder te gaan werken met het oog op strategisch formatiebeheer nu en in
de toekomst. De maatregel behelst compensatie salaris en pensioenopbouw tot het
moment dat de deelnemende medewerker de AOW-gerechtigde leeftijd bereikt en
uitstroomt. De regeling heeft in eerste aanleg een werkingsduur van 4 jaar (2017 tot en
met 2020).

Het doel van deze stimuleringsregeling is tweeledig. Naast het feit dat BsGW nu de
mogelijkheid krijgt om een gezonde mobiliteit te stimuleren en bovendien tUdig te kunnen
inspelen op de groeiende behoefte aan personeel met andere kenniscompetenties, leidt
deze stimuleringsregeling tot een snellere oplossing voor het instromen in de BsGW-
format¡e van het eerder in dienst genomen boventallig personeel van de LiBel-partijen.
Hiermee kan BsGW de omvang en duur van het financiële risico van de LiBel-gemeenten
helpen te beperken.

Bestuurlijk is afgesproken (november 2013) dat de LiBel-partijen garant staan voor de
financiële tekorten die ontstaan bij BsGW als gevolg van het eerder plaatsen van
boventallig personeel van de LiBel-partijen. Nu de instroom van dit personeel wordt
versneld door de stimuleringsregeling, zullen deze frictiekosten in de jaarlijkse afrekening
met de Libel-partijen meegenomen. De stimuleringsmaatregel wordt voor BsGW dan ook
budgettair neutraal uitgevoerd.

Strategisch H RM - belei d
De ontwikkelingen waar BsGW zich voor gesteld z¡et staan, op in zet en inspeelt, hebben
uiteraard ook een grote invloed op de werkprocessen van BsGW. Uit het oogpunt van
strategisch HRM-beleíd is een opleidingsacademie BsGW ingericht die de medewerkers van
BsGW continue traint en ontwikkelt.

o

Þe opleidingsacademie BsGW wordt kostenneutraal uitgevoerd via het in de reguliere
begroting van BsGW opgenomen opleidingsbudget.
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2.2 Moge!ijke ontwikkelingen
De volgende mogelijk ontwikkelingen hebben invloed op de bedrijfsvoering en de kosten van
BsGW, maar zijn niet opgenomen in de begroting 2018:

CAO-ontwikkelitroen
c LoonontwÍkkeling

Wanneer de salarislasten door de nieuwe CAO 2018 (en verder) meer stijgen dan de in
begroting opgenomen indexering, is voor deze meerkosten geen dekking opgenomen in de
begroting 2018.

O n'lu¿ikkgli¡lqen i n wetoevi nq
,:, Proceskosten

Door ontwikkelingen in de wetgeving betreffende de tegemoetkoming proceskosten - door
het afschaffen van een zogenaamde Fierensdrempel die stelde dat bij minimale
waardeverschillen de waarde gehandhaafd diende te blijven - is het sinds 2014 rendabel
geworden voor zogenaamde WOZ-hurear¡s om namens hurgers hezwaar te maken tegen
de WOZ-waarde waarbij deze bureaus de tegemoetkoming proceskosten kunnen
opstrijken. Dit heeft landelijk geresulteerd in een forse stijging van de proceskosten. Zo
ook voor BsGW.

In het voorstel'ontwikkeling proceskosten 2014 en volgende Jaren'd.d. 25-8-2014 z|n
twee varianten uitgewerkt voor de mogelijke meerkosten tegemoetkoming proceskosten
bij BsGW. Het betreft een minimale variant en een variant die zich in het slechtste geval
zou kunnen voordoen. Elk kwartaal wordt de actuele stand van zaken weergegeven via
een mededeling aan het bestuur, bij de bestuursrappodage.

Ter dekking van de extra proceskosten, wordt het (resterend) schaalvoordeel als gevolg
van de toetreders per 2015 gestort in een (voorlopige) voorziening proceskosten (conform
bestuursbesluit d.d. 25-8-2014). Jaarlijks wordt bij het vaststellen van de jaarrekening
BsGW de (voorlopige) voorziening proceskosten afgerekend met de deelnemers. Per
deelnemer wordt het verschil berekend tussen het gestorte bedrag in de (voorlopige)
voorziening en het via de kostenverdeelmethode naar de desbetreffende deelnemer
toegerekende deel van de gerealiseerde proceskosten in enig jaar.

Het negat¡eve resultaat 2Qt4 en 2015 is nagenoeg geheel te wijten aan de proceskosten
met betrekking tot de (WOz-)bezwaren. Het negatieve resultaat leidde tot een negatief
weerstandsvermogen. Conform het bestuursbesluit d.d. 30-06-2015 wordt het negatieve
weerstandsvermogen gefaseerd aangevuld via de (voorlopige) voorziening proceskosten
2015 en volgende jaren, tot het bedrag gelijk is aan het benodigd weerstandsvermogen
conform de jaarlijks uitgevoerde risico-analyse ten behoeve van de begroting en
meerjarenraming.

Naar de huidige inzichten en reken¡ng houdend met:
- de gefaseerde opbouw van de (voorlopige) voorziening proceskosten;
- de aanvulling van het weerstandsvermogen naar aanleiding van negatief resultaat

2014, grotendeels als gevolg van extra proceskosten 2014;
- de nog steeds actuele scenario's voor de te verwachten proceskosten voor de

komende jaren (minimale en maximale variant,
zullen in respectievelijk 2018 (minimale variant) en 2020 (maximale variant) cJe geraamde
extra proceskosten lager zijn dan de opgebouwde (voorlopige) voorziening proceskosten.

Concreet betekent dit, dat vanaf dan de bijdragen in de tijdelijke kosten naar beneden
bijgesteld kunnen worden en terugbetaling van het eventuele restantgedeelte.
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Landelijk (VNG) wordt aangedrongen op een aanpassing van de proceskostenregeling om
de bovenmatige vergoeding voor WOZ-bureaus terug te brengen tot redelijke proporties.

Extra proceskosten als gevolg van de invoering nieuwe Woningwaarderingstelsel (WWS)
en/of het wetsvoorstel fiscale vereenvoudigingswet 2Ot7 zijn niet opgenomen in de
begroting van BsGW. De mogelijke extra proceskosten zijn (vooralsnog) ook niet
meegenomen in de twee scenario's inzake de verwachte proceskosten.

Fi sca le Ve reenvo ud i g i ngswet 2 O í 7
In het kader van belastingvereenvoudiging heeft het kabinet dit jaar het wetsvoorstel
'fiscale vereenvoudi g ¡ngswet 20 1 7' i ngediend.

Op dit moment is er een aparte rechtsgang met betrekking tot eventuele geschillen over
uitstel van betaling en kwijtschelding, namelijk administratief beroep. Dit betekent dat dit
de enige (en laatste) mogelijkheid ¡s ten aanzien van deze twee procedures.

In het wetsvoorstel 'fiscale vereenvoudigingswet 2OL7'wordt voorgesteld deze procedures
te laten aansluiten op de reguliere rechtsbescherm¡ng. Dit betekent dat er in eerste
instantie bezwaar ingediend kan worden en vervolgens beroep kan worden ingesteld bij de
bestuursrechter (bij de rechtbank (in eerste aanleg), het gerechtshof (in hoger beroep) en
de Hoge Raad (in cassatie)). De beoogde inwerkingtreding is l januar¡ 2017.

Indien de voorgestelde wijzigingen worden geformaliseerd, leidt dit tot extra
werkzaamheden bij BsGW. Er worden immers extra rechtsbeschermingsstappen in de
procedure ingebouwd: bezwaar, hoger beroep en cassatie. Daarnaast zal dit naar
verwachting leiden tot een (forse) toename van de proceskostenvergoedingen. In de
huidige situatie kan geen aanspraak worden gemaakt op de proceskostenvergoeding, dit is
wel het geval indien de procedures onder de reguliere rechtsbescherming van bezwaar en
beroep (rechtbank) gaan vallen. Daarnaast leidt deze nieuwe wetgeving wellicht tot een
nieuwe markt voor de zogenaamde'no cure, no pay'-bureaus om namens burgers bezwaar
te maken waarbij deze bureaus de tegemoetkoming proceskosten kunnen opstrijken.

In de huidige begroting van BsGW zijn geen proceskostenvergoedingen als gevolg van
eventuele geschillen over uitstel van betaling en kwijtschelding opgenomen. (zie ook de
eerder in deze kadernota beschreven alinea proceskosten).

De Unie van Waterschappen en de VNG zullen gezamenlijk een reactie opstellen en de
uitvoeringstechnische consequenties van de voorgestelde aanpassingen bij de lokale
overheden in beeld brengen.

Europese verordenìng gegevensbescherming ( prÍvacywetgeving )
De privacywetgeving is al geruime tijd van kracht maar is met de recente harmonisatie op
Europees niveau aangescherpt. De huidíge Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) zal
in 2018 vervangen worden door de Europese verordening gegevensbescherming (AVG).
Vooruitlopend op de komst van de AVG is op l januar¡ 2016 de Nederlandse Wet
meldplicht datalekken en uítbreiding bestuurlijke boetebevoegdheid in werking getreden.
Het is voortaan verplicht elk datalek te melden bij het College bescherming
persoonsgegevens (CBP), voortaan ook de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) genoemd.

In het kader van bovenstaande, heeft het bestuur van BsGW dd 22-9-2016 het
informatiebeveiligingsbeleid BsGW vastgesteld, met daarin opgenomen de procedure
meldplicht datalekken.

BsGW heeft de intentie om de deelnemer optimaal van gegevens te voorzien binnen
wettelijke kaders. De aanscherping van de privacyregels leidt tot een kritischere houding
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bij BsGW ten aanzien van het verstrekken van (persoons)gegevens (met een ander doel
dän uitvôering wet WOZ, belastlnghefflng en lnnlng) aan de deelnemers.

Een essentieel onderdeel van de Wbp is dat gegevens alleen verwerkt mogen worden als
daar specifíeke doeleinden voor zijn vastgesteld, de zogenoemde doelbinding. BsGW heeft
de gegevens ingewonnen en verwerkt voor de doelen uitvoering wet WOZ, heffing en
invordering en mogen voor dat doel gebruikt worden. Gebruik van de gegevens voor een
ander doel en door een andere ent¡teit, dient steeds getoetst te worden aan de privacy
regels.

Voor de gegevens met betrekking tot n¡et-natuurlijke personen (bedrijfsgegevens) geldt
dat BSGW is gehouden aan de geheimhoudingsplicht op grond van attikel 67 van de
Algemene wet inzake Rijksbelastingen (AWR). Het Dagelijks bestuur van BsGW kan
hiervoor ontheffing verlenen. Een informatieverzoek voor gegevens niet-natuurlijke
personen zal steeds worden getoetst aan de bestuurlijk geaccordeerde doelen.

In samenspraak met de deelnemende gemeenten en waterschappen wordt een
privacyprotocol en een uitvoeringsregeling informatieverstrekking BsGW opgesteld
waarmee de informatieverstrekking geformaliseerd wordt binnen wettelijke kaders.

Won i ngw aa rderi ng stelsel (WWS )
Het nieuwe woningwaarderingstelsel (WWS), waarmee de maximaal wettelijke huurprijs
mede wordt bepaald door de WOZ-waarde van de woning, is per 1 oktober 2015 in
werking getreden.

Dit leidt tot een taakuitbreiding voor de gemeente (en vanuit de gemeentelijke deelnemers
naar BsGW). Vanaf de aanslagoplegging 2016 ontvangen niet alleen de eigenaren maar
ook de huurders van sociale huurwoningen een WOZ-beschikking.

De taakuitbreiding en de hieraan verbonden uitvoeringskosten zijn ¡liet v<¡orzien in de
begroting van BsGW. Het Rijk stelt vooralsnog geen extra middelen ter beschikking.
Bestuurlijk is overeengekomen dat de totale uitvoeringskosten omtrent WWS vooralsnog
afzonderlijk worden geregistreerd in de administratie van BsGW en de dekking achteraf zal
worden gezocht.

De VNG en de Waarderingskamer vragen op landelijk niveau aandacht voor de
dekkingsproblematiek van gemeenten/uitvoeringsorganisaties als gevolg van de invoering
WWS, alsmede de extra proceskosten (zie ook de eerder in deze kadernota beschreven
alinea proceskosten).

Per einde 2016 wordt de balans opgemaakt van de totale uitvoeringskosten WWS bU

BsGW. Dit onderwerp is daarom vooralsnog ook in de kadernota 2018 opgenomen.

Verrui m i n g gem ee ntel ij k bel a di n ggebied
Op Prinsjesdag 2015 heeft het kabinet in een brief aan de Eerste en Tweede Kamer keuzes
gemaakt als startpunt vooreen belastingherziening. Het doel is hierbij om het stelsel te
vereenvoudigen en de lasten op arbeid te verlagen, de economische groei te bevorderen
en zo meer mensen aan werk te helpen. Hier bovenop zijn nog enkele andere opties
mogelijk, waaronder de verruiming van het gemeentelijk belastinggebied.

Door de recente decentralisaties vanuit het Rijk, is het aantal taken waar de gemeenten
voor staan toegenomen, terwijl bij die verschuiving de financiële ruimte die gemeenten
krijgen niet mee is ontwikkeld.
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Een wezenlijke wijziging dan wel toevoeging van belastingsoorten kan vergaande gevolgen
hebben voor de bestaande processen binnen BsGW en zelfs voor de
kostenverdeelmethode.

Normalisering rechtspositie ambtenaren
Op 2 februari 2014 heeft de Tweede Kamer ingestemd met het initiatiefuoorstel Wet
normalisering rechtspositie (WNRA). Op 8 november 2016 beslist de 1e kamer over dit
wetsvoorstel. De ingangsdatum was voorzien op 1 januari 2018, maar wordt
hoogstwaarschijnlijk uitgesteld naar 1 januari 2019.

De beleidskaders voor informatiebeveiliging, informatievoorzieningen en kwaliteit worden
opgesteld en vertaald in concrete plannen. Het werken onder architectuur is
geTntroduceerd binnen BsGW. Een bij de bedrijfsdoelstellingen passende procesinrichting
en informatievoorziening kan alleen ontstaan als er bewust wordt toegewerkt naär een
gezamenlijk beeld van hoe die eruit moet gaan zien. Voor de kwaliteitsborging en
verantwoording aan de deelnemers wordt het kwaliteitssysteem ISAE3402
geimplementeerd dat inzicht geeft in zowel het bestaan als de werking van de
kwaliteitsborging binnen BsGW.

Unie van Waterschappen: onderzoek houdbaarheîd belastingstelsel
Een commissie van de Unie van Waterschappen onderzoekt of het huidige belastingstelsel
van de waterschappen op de middellange termijn houdbaar is en zal medio 2017 het
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De belangrijkste gevolgen van het wetsvoorstel zijn, dat er een nieuwe (gewijzigde)
Ambtenarenwet komt en dat de arbeidsrechtelijke (rechts)positie van ambtenaren gelijk
wordt aan die van werknemers in het private bedrijfsleven.

Ambtenaren zullen in de toekomst een arbeidsovereenkomst met hun werkgever gaan
sluiten. Deze komt in de plaats van het huidige (eenzijdige) aanstellingsbesluit. Het
wetsvoorstel heeft geen invloed op de huidige arbeidsvoorwaarden van ambtenaren. Ook
heeft het wetsvoorstel geen invloed op pensioenregelingen van ambtenaren of het
eigenrisicodragerschap van overheidswerkgevers voor de Werkloosheidswet. De benaming
'ambtenaar'zal niet verdwijnen. Tot slot zal de Ambtenarenwet - zij het aangepast -
worden gehandhaafd. De behandeling van de Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren
loopt op d¡t moment gelijk met de behandel¡ng van de Wet Werk en Zekerheid. De
voorgestelde wijzigingen in het wetsvoorstel Werk en Zekerheid gaan in beginsel ook
gelden voor ambtenaren.

Het effect van deze wet op de bedrijfsvoering van BsGW lijkt momenteel niet groot. BsGW
volgt de totstandkoming van de uiteindelijke wet op de voet.

Ontwikkelinqen op het oebied van belastinoheffing
c Samenwerking / nieuwe deelnemers in BsGW

Schaalvergroting op het gebied van belastingheffing en invordering heeft zowel financieel
als qua kwaliteit van de dienstverlening een heel direct effect. Er zijn 30 gemeenten en 2
waterschappen (per L-t-2O17 gefuseerd in Waterschap L¡mburg) onderdeel van de
samenwerking. Slechts drie gemeenten in het werkgebied van BsGW zijn geen deelnemer
Eventuele groei heeft dan ook geen groot toekomstig (financieel) effect voor de zittende
deelnemers.

Focus op stabilisatie en kwatiteit
Door het bestuur is het standpunt ingenomen dat tot 2018 de focus is gericht op verdere
opbouw en uitbouw van de BsGW-organisatie. Vanaf 2018 ligt de focus meer op
stabilisatie en opt¡malisatie en verdere doorontwikkeling van kwaliteitsbeheer en de
borging van alle afspraken met de nieuwe collegae en het opgewekte vertrouwen.

()
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eindrapport en bijbehorende voorstellen opleveren. Tevens wordt de toekomst van
kwr¡tscheldrng daarbi; onder¿ocht. Landeli;k is de trend zichtbaar dat het aantal
huishoudens dat kwijtschelding aanvraagt en krijgt toegekend toeneemt. Dit leidt tot een
steeds grotere last bij een beperkt aantal belastingplichtigen.

Uítholling (gemeentelijke) belastingcapaciteÍt door ruimere uitleg vrijstellingen
Als gevolg van jurisprudentie wordt er in de rechtspraak een steeds ruimere uitleg
gegeven aan vrijstellingen. Het betreft met name de uitleg inzake de vrijstellingen met
betrekking tot de onroerende zaakbelasting (OZB) zoals woondelenvrijstelling bij
verpleeg- en verzorgingshuizen en recreatieparken, werktuigenvrijstelling bij ziekenhuizen,
vrijstelling bodemverontreiniging. Door de ruimere uitleg daalt de grondslag (WOZ-
waarden) voor deze heffingen, of vervalt deze zelfs geheel.

De steeds ruimere uitleg van vrijstellingen leidt tot uitholling van de gemeentelijke
belastingcapaciteit en daarmee tot een steeds grotere last bij een beperkt aantal
belastingplichtigen. De VNG beraadt zich op actie richting de wetgever.

Overioe ontwikkelinoen
t Indexerìng

Wanneer de indexering meer stijgt dan de in begroting opgenomen indexering, is voor
deze meerkosten geen dekkrng opgenomen in de begroting 2018.

Tijdelijke kasten toetreding Libel-gemeenten vervallen vanaf 2O18
Bestuurlijk is overeengekomen (d.d. 26-06-2013) dat de L¡bel-partijen plus alle in 2013
deelnemende partijen in BsGW gedurende vier jaar bijdragen in de tijdelijke
(projea)kosten met betrekking tot de toetreding van de LiBel-gemeenten.

c

Deze totale bijdrage in de tijdelijke kosten LiBel bedraagt van 2014 tot en met 2OL7 in
totaal € 2.686.766,- per jaar. De bruto-bijdragen van de deelnemers dalen vanaf 2018
hierdoor nominaal met:

Jaarlijkse tijdelüke kosten toetreders 2074
(LIBEL) Deriode 2O|4-2OL7

Waterschap Roer en Overmaas

Waterschap Peel en Maasvallei

Gemeente Venlo

Gemeente Bergen

Gemeente Nederweert

Gemeente Roermond

Gemeente Be€k

Gemeente Leudal

Gemeente Nuth

Gemeente Maasgouw

Gemeente Echt-Susteren

Gemeente Roerdalen

Gemeente Peel en Måas

Gemeente Ste¡n

GR Parkstad (GBRD)

Gemeente Maastricht

Gemeente Sittard-Geleen

485.161

278.8 15

309.275

27.953

35.634

123.496

36.1 54

75.L24

33.630

52.035

70.224

46.OO4

91.499

53.007

415.406

2r3.547
339.797

Totaal biidrasen 2.6a6.765
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Ontwikkelingen be"drijfsvoering BsGW
Er zijn een aantal interne en externe ontwikkelingen met een verplicht karakter te voorzien die
een majeure impact hebben op de bedrijfsvoering van BsGW. De interne processen en
informatievoorziening van BsGW dienen op deze ontwikkelingen afgestemd te worden. Om
deze omslag te kunnen realiseren BsGW heeft d¡t vormgegeven in een aantal samengestelde
projecten met een totale doorlooptijd van 5 jaar (2016-2O2O).

Het Nat¡onaal Uitvoeringsprogramma Dienstverlening en E-overheid (NUP) heefl tot doel een
compacte, efficiënte overheid te realiseren met hoogwaardige dienstverlening. Digitalisering is
een vereiste en het digitale kanaal is het voorkeurskanaal. In dit kader zijn een aantal
overheidsbrede voor¿ieningen gerealiseerd voor de basisregistrat¡es, gegevensuitwisseling,
digitale dienstverlening en de authenticatievoorzieningen (zoals DigiD). Deze voorzieningen
worden in het kader van de Overheidsbrede visie op dienstverlening 2020 doorontwikkeld tot
de Generieke Digitale Infrastructuurvan de overheid (GDI).

BsGW implementeert de voorzieningen van de GDI binnen haar informatievoorziening om het
elektronische verkeer tussen de overheid (waaronder de deelnemers van BsGW), burgers en
bedrijven op een efficiënte en effectieve wijze mogelijk te maken. BsGW sluit aan bij in de
praktijk bewezen oplossingen. De prioriteiten voor BsGW liggen bij:
- Het optimaal integreren van de Persoonlijke Internet Pagina (PIP) van BsGW met

MijnOverheid. MijnOverheid is wettelijk geborgde poort naar de overheid en biedt voor
BsGW de optimale mogelijkheid tot kanaalsturing.

- Aansluiten en werken volgens het stelsel van basisreg¡straties volgens het principe
"gebruik basisregistrat¡es tenz¡j". Het masterplan Basisgegevens in de toekomst kadert
binnen BsGW de omslag in werken, denken en lCÏ-voorzieningen door een aantal
projecten die momenteel worden uitgevoerd.

Het werken onder architectuur is binnen BsGW geintroduceerd om te borgen dat de
doorontwikkeling van organisatie, processen en informatievoorziening in lijn met elkaar zal
plaatsvinden.

De Overheidsbrede visie op dienstverlening 2020 vult met de Generieke Digitale
Infrastructuur de randvoorwaarden in voor standaardisatie van werkprocessen,
ketensamenwerking en eenmalige inwinning en meervoudig gebruik van gegevens. BsGW kan
in dit kader een optimale informatievoorziening beschikbaar stellen aan deelnemende
waterschappen en gemeenten. Deze ontwikkeling past volledig binnen de visie van de
rijksoverheid om hergebruik van openbare overheidsinformatie actief te bevorderen: open
data. Daarnaast komt BsGW tegenmoet aan groeiende informatiebehoefte van de deelnemers.
In 2016 is hiervoor onder andere een onderzoek afgerond naar de evaluatie van het
relatiebeheer.

De bestuurlijk vastgestelde toekomstvisie WOZ-waardering zal in het licht van Overheidsbrede
v¡s¡e op dienstverlening 2020 ingevuld worden door de stroomlijning van de
informatievoorziening (BAG+) met de ketenpartners (gemeenten en
samenwerkingsverbanden voor GEO/basisregistraties) geënt op het stelsel van
basisregistraties.

Naar de huidige inzichten wordt er van uitgegaan dat het MeerjarenlnvesteringsPlan (MIP)
voldoende dekking biedt voor de uitgaven van deze (investerings)projecten. De projecten
hebben een totale doorlooptijd van 5 jaar (2Ot6-2020).

Ter verduidelijking volgt een nadere toelichting op de hierboven genoemde interne en externe
ontwikkelingen:
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Nationaal Uitvoeringsprogre m fita Dienstverleni ng en E-overheìd ( N UP ).
Het Nationaal Uitvoeringsprogramma Dienstverlening en e-Overheid (NUP) heeft als doel
het snel en vlekkeloos uit kunnen wisselen van informatie door overheden, zodat de
dienstverlening aan burgers en bedrijven beter wordt. NUP omvat 19 basisvoor¿ieningen,
die randvoorwaardelijk zijn voor de realisatie van de eOverheid. Genoemd worden onder
meer webrichtlijnen, DigiD, BSN, MijnOverheid, Basisregistraties en informatie-
uitwisselingsstandaarden. Met het afronden van de programma's !-NUP en Operatie NUP

is een groot gedeelte van de i-NUP-basisinfrastructuur implementeerbaar gemaakt en ¡s

het merendeel van de aansluitingen gerealiseerd. Daarmee vormt het de opmaat naar een
Generieke Digitale Infrastructuur (GDi) als onderdeel van de Overheidsbrede visie op
dienstuerlening 2420.

Ovcrhcidsbrede visíe op dienslwerleníng 2020.
In 2010 hebben de gezamenlijke overheden onder de benaming 'dienstverlening: samen
doen' een overheidsbrede visie op dienstverlening vastgesteld. Daarin zln zes ambities
qeformuleerd waaraan de dienstverlening in 2020 moet voldoen:
1. Digitale zelfservice waar het kan, persoonlijk waar het moet
2. Lichte ondersteuning waar het kan, intensieve ondersteuning waar

het moet (maatwerkd ienstverlening)
3. Van zorgen voor naar zorgen dat
4. Alle overheidszaken goed en betrouwbaar geregeld via mijn overheid.nl'
5. Eén overheid, één basis infrastructuur
6. Van organisaties naar organiseren

In het programma d¡gitaal 2018 draagt bij aan deze bredere ambities voor de
overheidsbrede dienstverlening. Om een compacte, efficiënte overheid te realiseren met
hoogwaardige dienstverlening, is digitalisering een vereiste en is het digitale kanaal het
voorkeurskanaal. De uiteindelijke doelstelling voor 2018 is dat bedrijven en burgers
uiterlijk in 2018 zaken die ze met de overheid doen, digitaal kunnen afhandelen.

Open data
Open data heeft betrekking op het ontsluiten van openbare overheidsinformatie via
internet en daarmee wordt het hergebruik van overheidsinformatie vergroot. Het gaat om
bij de overheid berustende informatie gegenereerd of verzameld is in het kader van de
uitvoering van een overheidstaak. In Nederland bepaalt de Wob welke informatie openbaar
is. Belangrijke randvoorwaarde wordt gevormd door de wet en regelgeving omtrent
privacy en informatiebeveiliging.

Generieke Digitale Infrastructuur (GDI )
De Generieke Digitale Infrastructuur van de overheid (GDI) het geheel van voorzieningen
voor overheden, burgers en bedrijfsleven dat de digitalisering van de overheid faciliteert.
Het bestaat uit standaarden, producten en voorzieningen die gezamenlijk gebruikt worden
door alle overheden, vele publieke organisaties en in een aantal gevallen door private
partijen. Hierbij valt te denken aan de basisregistraties, de voorzieningen voor
gegevensuitwisselingen en de authenticatievoorzieningen (zoals DigiD).

De voorzieningen die in het kader van NUP zijn ontwikkeld vormen de basis en worden als
Generieke Digitale Infrastructuur doorontwikkeld. Genoemd worden onder meer de
identificatie en authenticatie voorzieningen DigiD en ldensys, de
dienstverleningsvoorzieningen waaronder MijnOverheid en Overheid.nl, de
Basisregistraties en informatie-uitwisselingsstandaarden.

c

Sfelsel van basisregistraties
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Een basisregistratie is een door de overheid officieel aangewezen registratie met daar¡n
gegevens van hoogwaardige kwaliteit, die door alle overheidsinstellingen verplicht en
zonder nader onderzoek, worden gebruikt bij de uitvoering van publiekrechtelijke taken.
Basisregistraties bevatten authentieke en niet-authentieke gegevens. Het verplicht gebruik
door overheidsinstellingen geldt voor de authentieke gegevens in een basisregistrâtie. In
de wet van een basisregistratie ligt vast welke gegevens authentiek zijn. Bij het gebruik
van de gegevens is de privacy van de burger gewaarborgd.

Er zijn !2 basisregistraties. BsGW is bronhouder voor de basisregistratie WOZ (Waardering
onroerende zaken). Van de voor BsGW relevante overige basisregistraties is BsGW
afnemer: GBA (persoonsreg¡stratie), BRK (kadastrale registratie), het Handelsregister
(bedrijvenregistratie), BAG (basisregistraties adressen en gebouwen) en BRP
(basisregistratie personen en niet ingezetenen).

MÍjnOverheíd
MijnOverheid is de persoonlijke website van burgers voor overheidszaken. Mijnoverheid
biedt de burger toegang tot zijn of haar digitale post, persoonlijke gegevens en lopende
zaken bij steeds meer overheidsdiensten, zoals de Belastingdienst, Kadaster, RDW, SVB,
U\¡W en gemeenten. De Wet elektronisch berichtenverkeer die per 1 november 2015 in
werking is getreden, stelt de Belastingdienst in staat om al het berichtenverkeer met
belastingplichtigen te digitaliseren. Als gevolg daarvan stuurt de Belastingdienst vanaf die
datum steeds meer post alleen nog digitaal, via de Berichtenbox van MijnOverheid.

De ambitie van de overheid om massaal digitaal te communiceren met burgers en
bedrijven is wat getemperd doordat de wetgeving om het digitale berichtenverkeer voor
de gehele overheid verplicht te maken (in ieder geval voorlopig) geen doorgang vindt. Bij
de aanslagoplegging 2015 maakte 9o/o van de burgers gebruik van MijnOverheid, bij de
aanslagoplegging 2016 was dit 23o/o per 1 november 2016 is dlt 360lo. De verwachting is
dat deze groei de komende tijd voortzet.

lúasterplan Basisgegevens in de toekomst BsGW
Er zijn verschillende ontwikkelingen die hun weerslag zullen hebben op het gebruik en
beheer van basisgegevens in brede zin binnen BsGW. Het stelsel van basisregistrat¡es
krijgt definitief vorm en de implementatie van verschillende basisregistraties is in volle
gang. Naast de realisatie van de technische aansluiting zal het principe "gebruik van
basisregistraties tenzij" in het werken en denken van BsGW ingebed moeten worden.
Daarnaast stellen de deelnemende waterschappen en gemeenten hogere eisen aan de
beschikbaarstelling van gegevens die bij BsGW worden verzameld en gecreëerd. De groei
van BsGW maakt dat steeds meer gemeenten afhankelijk zijn van BsGW. De over en weer
beschikbaarstelling van gegevens dient beheerst en geborgd te worden. Dit vraagt om een
professionalisering van het gegevensbeheer en gegevensmanagement.

De door het bestuur vastgestelde visie omtrent WOZ-waardering in de toekomst
beschouwt de integrale vastgoed registratie als randvoorwaardelijk voor het optimaliseren
van het WOZ-Waarderingsproces. BsGW heeft rekeníng te houden met de ontwikkeling
van de samenwerkingsverbanden die de Geo-georiënteerde basisregistraties uitvoeren.
De doelstelling van de integrale vastgoedregistratie, het ontdubbelen van werk en
optimaliseren van de WOZ-waardering kan gerealiseerd worden door het inrichten van de
informatievoorziening met de ketenpartners (gemeenten en samenwerkingsverbanden
voor GEO/basisregistraties) opdat de benodigde BAG+ gegevens aan BsGW geleverd
worden.

Ook de pos¡t¡e van BsGW als centraal informatievoorzieningspunt van en voor de
deelnemers is een thema. Open data en aanscherping van de privacy wetgeving zijn
tegengestelde ontwikkelingen waar aan voldaan moet worden.
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Al deze ontwikkelingen hebben hun weerslag op de werkprocessen van BsGW. Uit het oogpunt
van strateg¡sch HRM-beleid is een opleidingsacademie BsGW ingericht die de medewerkers van
BSGW continue tra¡nt en ontwikkelt.
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3 Kosten reductiemogelijkheden
BsGW is cont¡nu op zoek naar mogelijkheden voor het verder verlagen van de kosten voor de
deelnemers. Net als bij de ontwikkelingen in het vorige hoofdstuk, wordt ook bij de
kostenreductiemogelijkheden onderscheid gemaakt ¡n twee categorieên.

1. Zekere kostenreductiemogelijkheden
De financiële uitkomsten van deze kostenreductiemogelijkheden zijn zeker en/of
geformaliseerd via een bestuursbesluit.

2. Mogelijke kostenreductiemogelijkheden
Kostenreducties die een beleidsw¡jz¡ging en dus een bestuursbesluit vereisen, zijn niet
meegenomen in de kadernola.Zij zullen pas na formele besluitvorming worden
meegenomen in de begroting.

3. 1 Zekere kostenreductiemogelijkheden

Wanneer de uitkomst van een kostenreductiemogelijkheid zeker is of wanneer hiervoor een
bestuursbesluit is genomen, wordt deze verwerkt en meegenomen in de begroting. In de
kadernota 2018 z¡jn (vooralsnog) geen zekere kostenreducties opgenomen.

3.2 Mogelijke kostenreduct¡emogel¡jkheden

Ka na a I stu ri n g kla ntco nta cten
Tijdens de themadiscuss¡e met het bestuur in 2O12 over het toepassen van
kanaalsturingsmogelijkheden en de mogelijke gevolgen daarvan, is besloten een nader
onderzoek in te stellen naar de effecten (besparingsmogelijkheden en gevolgen voor
klanttevredenheid) voor het aanpassen openingstijden Klantcontactcentrum (Kcc).
Gezien de ontwlkkelingen op gebied van digitalisering, Mijnoverheid, wordt het digitale
kanaal het voorkeurskanaat en is dit onder¿oek op dit moment veel minder relevant. In
afwachting van de gevolgen die voortvloeien uit de ontwikkelingen op het gebied van
MijnOverheid, wordt dit onderzoek vooralsnog niet u¡tgevoerd.

MijnOverheid
MijnOverheid is de persoonlijke website van burgers voor overheidszaken. MijnOverheid
biedt de burger toegang tot zijn of haar post, persoonlijke gegevens en lopende zaken bij
steeds meer overheidsdiensten, zoals de Belastingdienst, Kadaster, RDW, svB, uwV en
gemeenten. BsGW is eind 2014 aangesloten op MijnOverheid. Vanaf begin 2015 kunnen
gegevens als aanslagbiljet of taxatieverslag - naast de persoonlijke pagina op de site van
BsGW - ook hier worden opgevraagd en ingezien.

o

o

o

De burger kan daarnaast op MijnOverheid er voor kiezen om de aanslagen en overige
berichten van BsGW voortaan alleen nog digitaal te ontvangen. Hier is bij de
aanslagoplegging 2015 maar mondjesmaat (9olo) gebruik van gemaakt. Bij de
aanslagoplegging 2016 was dit 23o/o en inmiddels- eind 2016 - is dit opgelopen tot 360lo.
Afhankelijk van de bereidheid van de burgers om over te stappen van papieren post naar
digitaal, zal het effect (vanaf de aanslagoplegging zotT) zeker merkbaar zijn en
aanzienlijke invloed hebben op de werkprocessen van BsGW.

I nteractieve voormelding WOZ
Eind 2014 heeft BsGW de interactieve voormelding ingevoerd. Doel hiervan was om de
acceptatie van de WOZ b¡j de burger te vergroten, de kwaliteit van de basisgegevens te
verbeteren en het aantal bezwaren te verlagen en hierdoor kosten te besparen. Daarnaast
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voldoet BsGW hiermee meteen aan de eis van de waarderingskamer om jaarlijks 20olo van
het objectenbestand te controleren.

De interactieve voormelding WOZ zal verder worden doorontwikkeld.

3. 3 lffoctcn tockornttige tootrcdere

Omdat BsGW geen invloed heeft op het instappen en de effecten niet bij alle instappers
hetzelfde zijn, kan geen betrouwbare inschatting worden gemaakt van eventuele effecten van
nieuwe toetreders in de toekomst. De mogeliJke groei in 2018 van BsGW - en daarmee het
financiële effect voor de huidige deelnemers - is gering, rekening houdend met het feit dat
slechts drie gemeenten binnen Limburg niet zijn toegetreden tot BsGW.
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4 Investeringen

novatie en Procesoptima lisatie 300 300 300 300 300 1.500
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Voor het jaar 2018 is in het MeerjarenlnvesteringsProgramma (MlP) 2018-2022 een krediet
voor innovatie en procesoptimalisatie opgenomen. In het laatste kwartaal van het jaar
voorafgaand aan het begrotingsjaar, benoemt BsGW de deelprojecten voor het
investeringskrediet 201 8.
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5 Wccrstandsvermogen en risico's

Bestuurlijk is de voorkeur uitgesproken het weerstandsvermogen van BsGW zo bescheiden
mogelijk, doch wel realistisch, te laten zijn. Operationele risico's moeten door BsGW zelf
kunnen worden opgevangen, zonder te hoeven terugvallen op de deelnemers. Het benodigde
weerstandsvermogen is conform besluitvorming bij de ver¿elfstandiging van BsGW, gebaseerd
op een risicoanalyse volgens de beproefde systematiek van de gemeente Venlo. De founding
fathers WRO, WPM en de gemeente Venlo hebben het weerstandsvermogen in 2011
opgebouwd door een bodemstorting van € 385.000, -. Een en ander is vastgelegd in het
bestuursdocument bij oprichting en als zodanig vastgesteld door de drie founding fathers.

De risicoanalyse zal jaarlijks worden uitgevoerd zodat bepaald kan worden of het berekende
weerstandsvermogen toereikend is. Voor de begroting 2Ot8 zal BsGW eind 2Ot6 / begin 2017
opnieuw een risicoanalyse uitvoeren. De uitkomst hiervan is onderdeel van de begroting 2018,
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6 Verdeelsleutels

Kostenverdeelmethode
De processen voor waterschappen en gemeenten overlappen elkaar in grote mate en de
benodigde basisgegevens worden gelijktijdig voor alle deelnemers opgebouwd. Omdat BsGW
de processen voor alle belastingsoorten ¡ntegraal uitvoert, zijn de daarmee samenhangende
kosten zodanig met elkaar verweven dat kosten niet per belastingsoort gedifferentieerd
kunnen worden. De uitvoeringskosten van de productieprocessen worden om die reden
toegerekend aan eenduidige, herkenbare hoofdprocessen, overeenkomstig de organisat¡eopzet
van BsGW.

BsGW heeft haar processen uitgedrukt in 4 primaire producten van dienstverlening:
Gegevensbeheer en heffen, Waarderen, Innen, Klantzaken. De verdeling van deze kosten over
de deelnemers gebeurt hierna met behulp van eenheidstarieven per product van
d ienstverlening.

De kosten van de activiteiten en processen op BsGW-niveau die dienen ter ondersteuning van
de organisatie als geheel (zoals ICT, de ondersteuning van het personeel en de ontwikkeling
van BsGW) worden eveneens als apart product inzichtelijk gemaakt. Deze kosten zijn, zonder
arbitraire verdeelsleutels, niet te splitsen naar de primaire processen en worden daarom
verdeeld naar rato van het aandeel dat de deelnemers hebben in de kosten van de
(sub)producten.

Wanneer belastingsooften die afwijken van de standaardbelastingsoorten van BsGW (de
zogenaamde exoten) worden ingebracht in de samenwerking, wordt via een (financiële)
analyse bepaald of de gangbare methode van kostenverdeling van toepassing kan zijn, of dat
de kosten apart doorberekend kan worden. Sinds 2014 kent BsGW daarom 1 sub-product
(exoot) : Parkeerbelasting.

Fixe ren productieaa ntal le n ten behoeve va n vaststellen verdeelsleutels
De verdeelsleutels voor de kosten van de pr¡maire processen zijn gebaseerd op de
productieomvang van de deelnemers: bruto-aanslagbiljetten, aanslagregels, gemeentelijke
WOZ-objecten en klantcontacten. De niet-reguliere belastingsoort Parkeerheffing wordt apart
met de deelnemers afgerekend. Als verdeelsleutel geldt hierbij het aantal aanslagregels.

De bijdrage per deelnemer dient een bestendige lijn te laten zien. Een jaarlijks schommelende
bijdrage is voor de deelnemers niet gewenst. En zou ook een verkeerde verwachting scheppen
bij de toetredingsvoorstellen over de te betalen bijdrage en per saldo te behalen voordeel in
de toekomst. Afgesproken is de aantallen die als verdeelsleutels gehanteerd worden bij de
bijdragebepaling, als ook de opzet van de kostenverdeelmethode te fixeren. Alleen een
wezenlijke, substantiële wijziging van belastingsoorten, kan invloed hebben op de opzet van
de kostenverdeelmethode.

In de tabel ¡n de b¡jlage worden de (bruto)productenaantallen per deelnemer weergegeven,
zoals deze als verdeelsleutel zijn opgenomen in de kostenverdeelmethode.
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7 Uitgangspunten

In de begroting 2018 en de meerjarenraming 20LA-2022 wordt gerekend met de volgende
ultgangspunten:

llckcnuitoa nosounten 2018 701 q ?o20 2021 2022

¡á

A indexering salariskosten 2o/o 2o/o 2o/o 2o/o 2o/o

B indexering goederen en diensten to/o 1o/o !o/o lo/o 1o/o

C indexering opbrengsten 0o/o 0o/o Oo/o Oo/o Qo/o

D rente kredieten / lerrirrget.ì latlg 2,5o/o 2,5o¡b 2,5a/o 2,5orL 2,5î/o

E reserves en voorz¡eningen jaarlijkse ãctual¡soring

F afschrijvingstermijn
automat¡sering

inve nta ris

immateriele activa

5 Þer

ß jaar

< 5 jaar

5laar

û1ær

< 5 jaat

5þar

fjær
< 5 iaar

5 jaar

ß iaar

<5jær

5þar

ßiaal

< 5.jaar

G onvoorz ien 0,4o/o O.4o/o O.4o/o O.4o/o O,4o/o

A. Indexering salariskosten
Het gemiddelde percentage van de loonvoet overhe¡dssector van zowcl dc afgclopen drie als
vijf jaren bedraagt 1,9olo (bron: Centraal PlanBureau). Voor de jaren 2018-2022 is rekening
gehouden met een indexering vân 2o/o.

B. Indexering goederen en díensten
In de begroting 2018 en de meerjarenraming 2018-2022 wordt reken¡ng gehouden meteen
indexering vðt1 Lo/o, gebaseerd op de ontwikkeling van de ConsumentenPrijslndex van de
afgelopen jaren volgens het Centraal PlanBureau.

C. Indexering opbrengsten
De opbrengsten van BsGW worden n¡et geïndexeerd. De bankrente, opbrengst
vervolg¡ngskosten en invorderingsrente worden real¡st¡sch geraa md.

D. Rente kredieten/leningen lang
Investeringen worden afgedekt via financiering gelijk aan het afschrijvingstermijn, meestal 5

jaar. Voor de jaren 2OL9-2O22 wordt een ¡nterne rekenrente van 2t5o/o gehanteerd.

E. Reserves en voorz¡eningen
Jaarlijks wordt op basis van de risicoanalyse het benodigde weerstandsvermogen berekend
Op basis hiervan wordt het al gevormde vermogen aangevuld of afgeroomd.
Voor voorzieningen geldt een jaarlijkse actualisering van doel en benodigde omvang.

F. Afschrijvingstermijn
Voor activa die gedurende het lopende jaar ¡n gebruik worden genomen, start de
afschrijvingsperiode 1 januari van het jaar erop.
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G. Onvoorzien
Het budget onvoorzien wordt gesteld op O,4o/o van het bruto-begrotingstotaal

Formatieplan
Onderstaande tabel toont het formatie n van BsGW in 20It - 2022

In 2015 stijgt de formatie van BsGW naar 160,1 fte. In de Kadernota 2018 wordt geen
rekening gehouden met eventuele toekomstige nieuwe toetreders dan wel nieuwe belastingen.
Het formatieplan blijft daarom op het niveau van 2015 met 160,1 fte.

Vooralsnog raakt de per L-t-2O17 ingaande stimuleringsregeling om minder te gaan werken
voor medewerkers vanaf 57 jaar (paragraaf 2.1\, de eigen formatie niet. Per 1-1-2014 heeft
BsGW conform bestuurlijke afspraak 18,8 fte extra overgenomen van de Libel-part¡jen, naast
de formatie van BsGW ad 160,1 fte. Per 1-1-2016 resteerde hiervan nog 15,3 fte. Via de
stimuleringsregeling kan een versnelde invulling aan de bestuurlijke afspraken omtrent
instroom van deze fte worden gerealiseerd. De stimuleringsmaatregel wordt voor BsGW
budgettair neutraal uitgevoerd.

Integratie WOZ-waa rdebepa lln g Venlo

2013 19, r
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8 Financieel (meerjaren )perspectief

BsGW heeft zich gecommitteerd aan een taakstellende kostenreductie van 10o/o in de eerste 5
jaar na de ver¿elfstandiging en zal daarom de kostenindexer¡ng van gemiddeld 2o/o per Jaar
niet doorrekenen aan de deelnemers.

In de begroting 2011 is berekend dat de taakstellende kostenreductie voor de jaren 2012-
2016 jaarlijks € 179.000, - is. Over een periode van 5 jaren betekent dit een totale
taakstellende kostenreductie van € 895.000, -. Door nieuwe toetreders zijn de totale netto-
kosten van BsGW gestegen. Ook voor kostenindexering over deze extra netto-kosten geldt dat
BsGW deze niet doorberekent in de bijdragen van de deelnemers.

Zoals eerder vermeld worden alleen de financièle consequenties van zekere ontwikkelingen en
bestuursbesluiten in de begroting meegenomen. Tijdens het begrotingstraject 2011 heeft
BsGW een kostenreduetieprogramma doorgevoerd en zijn de opbrengsterr (met name
opbrengst vervolgingskosten) verhoogd, waardoor de netto kosten van de startbegroting 2011
zijn verlaagd met € 1,171 miljoen. Door nieuwe inzichten op bepaalde onderdelen zijn in de
begrotingsronde van 2O12 de netto lasten voor 2Ot2 verder verlaagd met € 66.000, -, met
een blijvend effect voor de jaren daarna. Hierdoor heeft BsGW in 2011 en 2012 de netto
kosten in totaal verlaagd met € 1,237 miljoen.

In 2012 zijn de gemeenten Bergen en Nederweert toegetreden tot BsGW waardoor de
bijdragen van de deelnemers met € 229 duizend daalden ten opz¡chte van de oorspronkelijke
bijdragen.

In 2013 zijn de gemeenten Roermond, Beek, Leudal, Nuth, Maasgouw, Echt-Susteren,
Roerdalen en Peel & Maas toegetreden waardoor de bijdragen van de op dat moment vijf
zittende deelnemers plus de acht toetredende gemeenten vanaf 2014 dalen met € 1,485
miljoen.

In 2014 zijn de gemeenten Stein, Brunssum, Heerlen, Landgraaf, Onderbanken, Simpelveld,
Voerendaal, Maastricht en Sittard-Geleen toegetreden. Het totale jaarlijkse schaalvoordeel wat
hier mee gemoeid is bedraagt voor de zittende deelnemers plus de gemeente Stein € 2,739
miljoen. Het totale structurele schaalvoordeel als gevolg van de toetreding van de Libel-
partijen ad € 2,6 miljoen wordt in de jaren 2AL4-2O17 ingezet ter dekking van de
implementatiekosten van de Libel-gemeenten.

Per 1-1-2015 zijn de gemeenten Weert, Eijsden-Margraten, Schinnen, Valkenburg aan de
Geul, Meerssen, Vaals, Gulpen-Wittem, Beesel, Gennep en Kerkrade toegetreden. Het
jaarlijkse totale schaalvoordeel doortoetreding van deze 10 gemeenten bedraagt € 1,182
miljoen. D¡t structurele schaalvoordeel wordt ingezet ter tegemoetkoming van de frictiekosten
van de 10 toetreders, ter dekking van de implementatiekosten van deze 10 gemeenten plus
de (voorlopige) voorziening proceskosten.

Voor 2016 zijn de netto-kosten van BsGW met € 10.000,- gedaald ten opzichte van de netto-
kosten 2015. Dit komt doordat het rekenuitgangspunt voor het rentepercentage op kredieten
en (kasgeld)leningen in de begroting 2016 en meerjarenraming 20L6-2020 is verlaagd van
4,5o/o îâãr 2,5o/o.

Bij het vaststellen van de kadernota 2017 is bestuurlijk overeengekomen dat ook voor het jaar
2017 geen extra kosten in de begroting2OIT opgenomen worden. De verwachte indexering is

niet doorberekend in de bijdrage aan de deelnemers.
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Dit betekent dat de totale, cumulatieve verlaging van de netto-kosten van BsGW vanaf 2011
oploopt tot € 8,455 miljoen in 2017. Dit beeld is in de navolgende tabel weergegeven.

In onderstaande tabel worden de financiële gevolgen van de bovengenoemde netto
kostenreducties plus de inmiddels vastgestelde begrotingswijzigingen zichtbaar gemaakt in
relatie tot de ontw¡kkeling van de totale bijdrage van de deelnemers.

Ontwlkkcling totaal bfdragc dcclnemcrs

Vastqesteld€ biidraoe 2O1O un¡t WH - WBL

Verschuivino WOZ-biidraoe watersche Doen

Netto kosten 2O1O

Verlaoino netto kosten 2011

Vastoestê¡dc b¡idradên 2ol I
Verlaoino netto kosten 2012

Va3toêsÞlde b¡idreoên 2012
Overheveling WOZ-waarderingsta ken Venlo

ïoetreders 2012

Schaaleffecten toetreders 2012 oD nettô kosten BSGW

Vãstocsteld€ biidraocn 2(112 nã b€dr.w¡iz-
Toetreders 201 3

Ultvoering pa rkeerbelast¡nq

Schaaleffecten tÕetreders 2013 ôo nettô kosten BsGw

Va3tocatrldê blldraoc 2(113 nr baar- wiiz.
Toetreders 2014 plus l-biljet
Schaaleffect€n toetreders 2074 oo netto koçten BsGw

Vrstoêstelde biidraac 2A14 n b¿ar. wllz-
ïoetreders 2015
Schaaleffecten toetreders 2015 oD nettô kosten BSGW

Vâstoêsblde biidr¡oc 2015 ne bcor. wiiz.
Laoere rentekosten lenino
Vâstdcstêlde b¡idrâôÞn 2ôt ß

lndexerino qalarisçen ¡n inflât¡ê n¡êf .lôôrhêrêkênên
Vtstdêstélde blldr:oen 2ot 7

EftÈct oD nello kôst n Ontwikkcling
Biidrra¡ìoentrm åfmlm

c 1fì,fìl2-¿qo
€ 1 ç96 ?O?

e â,¿tâ-1a,7
€ 1 170647

c 7-?¿!i-aôo
€ 65 snn

c 7,trn-ôoo
€

€

603.029

516.479
€ 22Â snR

c 1-11e-5(l8 c t?a,sôf ¿ n_ôtr _fìftô

€

€

4.O28.268

342.176
€ 1 4Rq 1qn

c /L.a'ro-Â/LL c 1-áÂq_t Eô c tf¡ qqß,to¿

€ 4.914.901
€ ) 719 n)4

c ¿-e1¿-eô1 c )-ta,.t,õt^ c 13.t32.170
e 2.,4t7.248

€ qç1 ¿qq
c 2-41a.2¿a C !151-¿CO c 1¿_ret_ele

€ 'lo lro
c e 10.110 c 1¿-5û7-ß0!¡
€ 309.000 € 30s.oo0
c 3(l9.ooo c 3(l9.OOO

Ko¡tGnfGduCt¡C (b6d6sm ¡ looo) Bcgroün9 Tot al
radrr-li¡201 1 2012 2013 20r4 2(,15 20r6 20t,

Taa kstellende kostenreductie (2olo)

ExVa 2o/o door n¡euwe toetreders

Schðalvoordeel toetreders 20 12

Schaalvoordeel toetreders 20 13

Schðð lvoordeel toetreders 2014

Schaälvoordeel toetreders 20 15

Fvtrâ kôslênrêalnaliê I 17r

779

229

179

25

888

179

103

597

2.665

779

721

75

1.182

179

t21,

to

179

t21.

q

1,O74

497

229

1,485

2.739

1. 182

I 2SÁ

lôhla Ldtaññ.ftr.t¡¡ I t7l 47¿l 1.O02 l-5¿3 1-5at îtô ?ato n -¿ÌR
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Financiële effecten kadernota 2A 18
Þã-ì'¡r,Fl¡iL,,iå^.hñcñ¡'h+ }.ii áa nnri¡hlinn r¡:n tlcllU\/' rlo hii¡lrrnan r,ãñ rlÀ ¡laolnamorc in trclì\Â/

'¡Jñ 
u¡ryu,¡9Jt,q,,\ eu ve vp,,!¡,r,,,ì, . vç s'Je,uyv,, 's,,

zullen van 2012 tot en met 2016 n¡et stijgen als gevolg van de taakstelling. Ook voor het jaar
2OI7 is bestuurlijk besloten om geen indexering doorte berekenen naar de deelnemers. Vanaf
2018 wordt de indexering op de begrote kosten doorberekend aan de deelnemers.

De basis voor de begroting 2018 is de jaarschijf 2018 uit de begroting 20t7 en
meeûarenraming 2OL7-2A21. Hierìn is rekening gehouden met kosten¡ndexering ad € 285
duizend.

De huisvestingskosten voor het nieuwe kantoorpand van BSGW aan de Kerkeveldlaan 2 ziln
conform bestuursvoorstel begroot op € 639 duizend (prijspeil 2016). Gezien de reeds
afgesloten huisvestingsovereenkomsten en -opdrachten zullen de totale werkelijke
huisvestingskosten hier niet van afwijken. Dit is € 28 duizend lager dan de huisvestingskosten
van het voormalige kantoorpand.

Per saldo stijgen de netto-kosten 2018, en daarmee ook de biidraqen van de deelnemers, met
€ 257 duizend ten opzichte van de initiële begroting 2017 en meerjarenraming20tT-2021.
weergegeven. Daarnaast dalen de bruto-bijdragen met €2,687 miljoen aangezien vanaf 2018
de tijdelijke bijdragen in de (project)kosten inzake de toetreding van de Libel-gemeenten ad
vervallen.

Afhankelijk van de bestuurlijk vast te stellen kaders voor bedrijfsvoering, kunnen de netto
kosten voor de begroting 2018 wijzigen. In de volgende tabel worden de ontwikkelingen en
kostenreducties voor 2018 weergegeven, waar mogelijk zijn de financiêle effecten hiervan
gekwantificeerd.

O ntwikkcllngcn ên kortcnr.ductic¡ k¡¡dcrnotr 20 I I

zckerc ont!^rikkclingen
- Indexerlng salarlssen en lnflatie

Vpnnof <ch¡nchFlã<tinn Õvp rhe¡dçônÍ1emem¡nopn

zckcr€ kostenr€ductics
- Hu¡svestinoskosten lDriisDe il)

f'togclijkc ontwikkelingen
- CAO stijg¡ng met meer óan 2o/o

- Proceskosten
- Gebru¡k WOz-waarde maximale huurprijs / W WS
- Verruiming gemeentelijk belast¡nggebied
- Normalisering rechtspos¡tie ambtenaren
- Samenwerking / nieuwe deelnemers
- Inflatie stijg¡ng met meer dan 1,5olo

- Iijdelijke bijdragen in de projectkosten implementatie

L¡bel vervâllen vanaf 2018
- Bedrijfsvoering B5GW :

^,,^-k^i¡-h-ô¡^ 
\ ti-i^ A i^ 

^- 
t\t^-l^ñiññ f ñf n!r rrr r9 Àv¿v

- Generieke d¡g¡tale infrstructuur
- MijnOverheid
- Stelsel bas¡sregistrat¡es
- Open data: BSGW als centraal infornìatiepunt
- MâsterDlan Basisoeoevens toekomst BSGW

Ir{ogel ij ke kostenreduct¡cs
- M¡jnoverhe¡d

- Interactleve voormeldino WOZ

Èffæt oÉ mt'to kdt n 2018
toâñâñè tfntrìiê

e 285.000,-
nihil

aTaooo-

onbe kend

€ 480-780.000,-
onbe kend
o n be kend

nihil

onbekend

kosten neutraa I

onbeke nd

nihil

2,687 mln
liideliike bijdragen vãmf 208

koste nneutraäl

onbe kend

< Ðlùceskosten
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9 Niet-reguliere bedrijfsvoering

De afspraken met betrekking tot het in 2013 gestarte implementatieproject van de gemeenten
Brunssum, Heerlen, Landgraaf, Onderbanken, Simpelveld, Voerendaal, Maastricht en Sittard-
Geleen, met de looptud tot maximaal eind 2017, plus het in 2OI4 gestarte traject overname
extra fte Libel-partijen, met de looptijd tot max¡maa12022, behoren niet tot de reguliere
begroting van BsGW en zijn daarom niet opgenomen in deze kadernota.
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Bijlage 1: producten-aanta!len

ÞodûctLstrlLn
Aåñtãl aansl¿gregels

Aðntðl WOZ-oltjectè¡r

Aðntèl aànsl¿gbrlieft€1

Aantal klantcontacten

11.000

8.250

r5.000
3.442

26.850

/.610

8.300
2.83 3

24.65(

t.50c

9.10C

2.80(

lbodEtlt¡rtrl¡at Gaaaañh lcht-¡u¡tarêû
Àantâl å¿nslàgregels

aåntðl WOZ-objecten

À¿ntâl àànslðgbiltetteî

Àantaì klantcontacten

65-r00

16.35C

18.80C

6.07 3

52.000

t 7.500

14.000

6.698

r08.r50

r 3.250

50.300
5.217

f?odEt¡.!ûl¡rt
Aàntðl aanslàgregels

Asntðl wÓz oblecten

Aa¡tål ðanslâ9brljefren

Aântàl klentconbcÞn

45.45(

0.50c

14.85C

3.59:

25.200

1.15û

7.500

3.012

209.000

54,700

59.50C

18.515

F?oalucüaaalttltt
Aðntôl ààoslagreqels

Atntðl Woz ob.)ecten

Aantal aanslðgbiljetten
aintal kla^tconFqlÊñ

¡47.100
28. r 00

50.700
a.48 r

80.30c

r9.75C

23.70C

7.918

50.50c

iB.00c

r.7.00c
7.634

Èod4l|ddLtr I

Aantal aanslagregels
À¿ntal WOZ-obj€cten
AanÞl ¿¿ñsldqb¡lJelteñ

Àantal kl¡otconbcteô

so.oool
1 2.500 I

to.sool
s. oso l

zzo.oool
6e.6001

69.7501
zs.rrol

76-690

9.580
10.500
4.190

troduct aælllla I I

Aðntal aans¡agrege¡s
aantôl wOZ-objecten
Aànt¿l àanslð9b;l.ieft€n
Âr.rel llãñt.ôñtã.tên

3o.7ool
6 r4ol

r6.ss0l
2.6941

22. ssol
s Tool

e eool
2.2701

212.000
5r.900
70,500
I 9.554

,.dú&âñt¡tÉ
AðnÞl êãnslagregels
Aantal woz'obtecten
Aañt¿l àa¡slagb¡lj€tten
aàntâl klåntconhcþn

60 sool
r2 sool
t,.tool
5.130 t

3r.100 
I

6 rool
I 5.600t
z.osol

26.75ô
9.850
B.650
3.465

Þôd*ll.a.hllê1 mx wRf! lotr!! I'GW
Àànt¿l aanslagr€qels
Âanial wOZ-obiecten
Aant¿l âanslagbjljetten

e:r. sool

z os. ooo l
;l.50ol

I r ss. soo 
I

I
J8e.0uul
r r 5.0001

3.987.640

r.300.000
44?.754

GsmoertG l¡üthcansantc ttldrrncrt I ¡ Gana.a! Ondsr¡.nk.n
rr:sol
I 2ool

,o.tool
¡ ¿ool

r6.700
4.050

5.000
r.657

2 3_ 300aa
WOZ-objecten
a¿nslðgbiljetten

IC.EGrnt! lt il an lLra I10

wOZ-ob.tecten

aanslå9b¡ljeneñ

ss ¡ool
,r rnol
zt sool

8.9831

¡8 sool
,, ,tu,tl
rr-ooo I

o.og: I

100.500
10.000

36.500
1 r.57 5

14.200
2 5.080
25.900
r.0.106

Aåntâì aa

Aant¿' wOZ-objecten
åalslåqb¡ljetten
klåntcoñbctef

r6s.oool
," nool
,r.ooo I
sr sool

25.300

6.250

7.300
2.634

715
900

4.325
4.000

17.O00

Gemeeñte Kerkrðde

Gemeente siftrd-6eleen
Gemeente Raerñond
Gemeente venlo
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