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Gemeentefonds decembercirculaire 2021.
Voorstel

1. Kennis te nemen van de gevolgen van de Gemeentefonds decembercirculaire 2021

voor de jaren 2021 t/m 2025.

2. De raad voor te stellen:

1. De gevolgen van de decembercirculaire 2021 voor het jaar 2021 mee te nemen in
de Jaarrekening 2021;

2. De bestemming van het jaarrekeningresultaat 2021 en de budgetten van de
resultaatbestemming 2021 ad € 288.557,-- , die een gevolg zijn van de
maatregelen uit de decembercirculaire 2021 direct beschikbaar te stellen.

3. De begroting 2022 te wijzigen met de gevolgen van de decembercirculaire 2021
voor de jaren 2022 t/m 2025.

Inleiding

In december van ieder jaar wordt de Gemeentefonds decembercirculaire ontvangen, ter
afronding van het lopende jaar op basis van de Najaarsnota van het Rijk. De december-
circulaire heeft doorgaans een beperkte strekking. Het gaat primair om onderwerpen die
voor het einde van het jaar geregeld dienen te zijn. De accressen worden niet
geactualiseerd. Bij wijze van uitzondering bevat de decembercirculaire 2021 ook enkele
mutaties voor de uitkeringsjaren 2022 en verder.

De belangrijkste onderwerpen uit deze circulaire zijn:
e De uitkeringsfactor van 2019 is verhoogd met 1 punt wegens ontwikkeling van de
uitkeringsbasis, omdat de WOZ-waarden iets lager zijn dan tot nu toe

aangenomen.
e De uitkeringsfactoren en -basis stijgen in 2021 (met 1 punt) en 2022 (met 2
punten).
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» Diverse taakmutaties, waarvan er 3 betrekking hebben op het compensatiepakket
Covid-19.

De structurele compensatie vanaf 2022 voor salarissen in de zorg ad € 80 miljoen
is politiek gezien een belangrijke. In diezelfde categorie zit de bijna structurele
compensatie vanaf 2021 voor verbetering van de gemeentelijke dienstverlening
aan alle mensen, als uitvloeisel van het rapport ‘ongekend onrecht’ over de
toeslagenaffaire kinderopvang.

e Erworden 13 nieuwe decentralisatie-uitkeringen gepresenteerd. Daarnaast wordn
diverse wijzigingen aangebracht in bestaande integratie- en decentralisatie-
uitkeringen (IU en DU). Daarvan hebben er 4 betrekking op het
compensatiepakket Covid-19. Voor Weert wijzigen 5 decentralisatie- of integratie-
uitkeringen.

e Procesmededelingen over de herijking verdeling gemeentefonds.

Onderstaande tabel geeft de omvang van de algemene uitkering Gemeentefonds voor de
gemeente Weert weer. Tevens zijn de gevolgen voor het rekeningresultaat 2021 c.q. de
begrotingssaldi voor de jaren 2022 t/m 2025 weergegeven.

Begroting Mutaties Gemeentefond Gevolgen voor

Gemeentefonds december- S na rekeningresul-

na sept.circ.’21  circulaire dec.circ.’21 taat/ begro-

a) 2021 tingssaldo »)
2021 92.084.827 1.287.184 93.372.011 1.084.752
2022 96.686.265 631.793 97.318.058 271.888
2023 97.291.976 460.000 97.751.976 0
2024 99.103.553 451.000 99.554.553 0
2025 100.928.965 451.000 101.379.966 0

¥ De raming 2021 is inclusief de raming van de nabetalingen van de algemene uitkering over
voorgaande dienstjaren.

b) Van het resultaat over 2021 wordt diverse uitkeringen (conform de bijlage ‘gevolgen
decembercirculaire 2021 voor de jaren 2021-2025’) bestemd via de resultaatbestermming
van de jaarrekening 2021. Voorgesteld wordt deze budgetten reeds begin 2022 beschikbaar
te stellen.

De middelen voor 2021 zijn dusdanig laat in het jaar toegekend, dat verwerking in de
begroting 2021 niet meer mogelijk is. De meeste van deze budgetten zijn echter nodig
voor de uitvoering van de betreffende taken. De decembercirculaire wordt verwerkt in de
jaarrekening 2021. Bij de resultaatbestemming 2021 wordt voorgesteld deze middelen in
2022 beschikbaar te stellen.

Omdat de jaarrekening 2021 pas in juli 2022 wordt vastgesteld, wordt voorgesteld de
benodigde budgetten reeds begin 2022 beschikbaar te stellen via bijgevoegd
raadsvoorstel.

Beoogd effect/doel

1. Het vertalen van de gegevens uit de decembercirculaire 2021 naar de financiéle
gevolgen voor de gemeente Weert voor de jaren 2021 t/m 2025.

2. Uw college en de raad vooraf informeren welke gevolgen uit de decembercirculaire
2021 meegenomen worden bij de bestemming van het jaarrekening-resultaat
2021.

3. De financiéle consequenties uit de decembercirculaire 2021 voor de jaren 2022
t/m 2025 te verwerken in een begrotingswijziging voor de jaren 2022 t/m 2025,
zodat per direct over deze budgetten beschikt kan worden.
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Argumenten

De decembercirculaire 2021 wordt, vanwege de grote impact, verwerkt in een separaat
raadsvoorstel.

Kanttekeningen en risico’s

Herijking gemeentefonds/ nieuw verdeelstelsel

In juli 2021 hebben de fondsbeheerders het voorstel voor de nieuwe verdeling
aangeboden aan de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) en de VNG, gebaseerd op
peiljaar 2017. Een maand later is de actualisatie naar 2019 aangeboden. Op 19 oktober jl.
heeft de ROB advies uitgebracht over het herijkingsvoorstel. De ROB constateert in zijn
advies dat de nieuwe verdeling een verbetering is ten opzichte van de huidige verdeling,
maar stelt wel dat de nieuwe verdeling niet ongeclausuleerd kan worden ingevoerd. Een
aantal knelpunten worden aangepakt, maar de voorgestelde herverdeling kan niet het
eindstation zijn, onder andere door ontwikkelingen in het sociaal domein.

De fondsbeheerders vinden het advies van de ROB zeer belangrijk en waarderen het. Dit
advies helpt om de nieuwe verdeling van het Gemeentefonds op een verantwoorde wijze
in te voeren. Conform het ROB-advies stellen de fondsbeheerders daarom een
stapsgewijze invoering voor en het maximeren van het bedrag van de herverdeeleffecten.
Ook het voorstel om in aanloop naar en na de invoering onderzoek uit te voeren en de
effecten te blijven monitoren om de verdeling stapsgewijs verder te verbeteren, wordt
ondersteund.

Ook de VNG adviseert de fondsbeheerders het huidige verdeelmodel te vervangen door
het nieuwe verdeelmodel, omdat de huidige verdeling achterhaald en verouderd is en
verzoekt volledig recht te doen aan de aanbevelingen in het ROB-advies, inclusief het
ingroeipad. De VNG ziet als randvoorwaarden dat de koek groter moet en dat het
doorontwikkelde model op draagvlak kan rekenen (bij gemeenten en de ROB).
In een aangenomen motie tijdens de ALV van 13 januari 2022 is het VNG-bestuur
verzocht in de afstemming met de fondsbeheerders zorg te dragen voor:
- een stevige en meer prominente borging van de positie van de ROB tijdens de
nadere analyse van de herijking;
- een intensieve consultatie van gemeenten tijdens het vervolgproces;
- een heldere communicatie over het te lopen tijdpad in 2022 van het
herijkingsproces.

Besluitvorming over de invoering van de integrale nieuwe verdeling is aan het nieuwe
kabinet.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Gevolgen voor 2021

In de bijlage ‘Gevolgen decembercirculaire 2021 voor de jaren 2021-2025' zijn de
mutaties voor het jaar 2021 zichtbaar gemaakt. In totaal ontvangt de gemeente Weert
over 2021 een hogere Algemene uitkering van € 1.287.174,- inclusief aanpassing 2019.
De toename wordt met name veroorzaakt door de volgende uitkeringen:

- Vaststelling uitkeringsfactor en OZB-maatstaf 2019 €112.928
- 6° corona-compensatiepakket 2021 (incl. Wsw) € 457.335
- Corona-compensatie inkomstenderving 2020 € 284.000
- Versterking ondersteuning wijkteams € 115.000
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In de bijlage is opgenomen waar de uitkeringen voor bedoeld zijn.

Omdat de Gemeentefonds-uitkering van de decembercirculaire pas op het einde van het
jaar ontvangen wordt, is het niet meer mogelijk om deze uitkering te verwerken in de
begroting 2021. De uitkering werkt daardoor praktisch volledig door in het rekening-
resultaat 2021. Een bedrag van € 202.432,- Corona compensatie voor Wsw wordt
ontvangen en direct doorbetaald. De gevolgen voor het rekeningresultaat 2021 zijn dan
nog € 1.084.752,-. Hiervan zal voor een bedrag ad € 288.557,- worden meegenomen bij
de resultaatbestemming van de jaarrekening 2021. Per saldo is er dan nog een voordeel
van € 796.195,-.

Hierbij wordt met betrekking tot de continuiteit van de zorg: meerkosten in het sociaal
domein opgemerkt, dat op deze post in 2021 nog uitgaven plaatsvinden. De landelijke
regeling meerkosten loopt door in 2022, waarbij er ook in 2022 bij de decembercirculaire
middelen beschikbaar worden gesteld. In de Weerter regeling is opgenomen dat niet meer
vergoed wordt aan de aanbieders dan door het Rijk gecompenseerd wordt. Nog niet
bekend is hoe hoog de meerkosten 2021 zullen uitvallen. Het eventuele restant van 2021
valt vrij ten gunste van het rekeningresuitaat.

De meeste uitkeringen uit de decembercirculaire 2021 dienen al begin 2022 beschikbaar
te zijn. Het is daardoor niet raadzaam te wachten op de goedkeuring van de raad van de
resultaatbestemming 2021, omdat de jaarrekening 2021 pas in juli 2022 wordt
vastgesteld. Voorgesteld wordt daarom het resultaat 2021 van de Gemeentefonds
decembercirculaire 2021 voor de benoemde onderwerpen in bijgevoegd raadsvoorstel
reeds bij vaststelling door de raad (28 maart 2022) te bestemmen. In dit raadsvoorstel is
opgenomen, waarom de betreffende budgetten via de resultaatbestemming 2021
beschikbaar dienen te komen in 2022.

Dit betreft de volgende budgetten :

Voorstellen tot bestemming van het rekeningresultaat Bedrag

2021 (resultaat Gemeentefonds)

Corona- Lokaa! cultuuraanbod 120.725

compensaties

Taakmutaties Impuls integraal werken 89.197
Systeemleren 14.400
Kwaliteitsborging bouw- en 34.757
woningtoezicht

Decentr./integra- | Einde lening inburgeringsplichtig 12.829

tie-uitkeringen
Inburgering 16.649
Totaal 288.557

Indien de raad instemt met bovenstaande resultaatbestemming, dan is er per saldo nog
een voordeel van € 796.195,- op het Gemeentefonds/ algemene uitkering 2021 (exclusief
eventuele meerkosten continuiteit van de zorg jeugd en Wmo.

Gevolgen voor 2022 t/m 2025

De toename voor de jaren 2022 (en verder) wordt met name veroorzaakt door:
- Bijstelling uitkeringsbasis (2022).
- Salarislasten zorgdomein (2022 t/m 2025).
- Versterking ondersteuning wijkteams (2022 t/m 2025).

Op de bijlage ‘Gevolgen decembercirculaire 2021 voor de jaren 2021-2025' is aangegeven
wat de mutaties voor de jaren 2022 t/m 2025 zijn en welke posten neutraal verwerkt
worden.

Bij de nieuwe uitkeringen 2022 is een toelichting opgenomen.
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Deze mutaties worden, na accordering door de raad, verwerkt in een begrotingswijziging
voor de jaren 2022 t/m 2025.

Duurzaamheid

n.v.t.

Uitvoering/evaluatie

De gevolgen van de decembercirculaire 2021 voor het jaar 2021 worden verwerkt in de
jaarrekening 2021 en een naar voren gehaalde resultaatbestemming 2021.

Voor de jaren 2022 t/m 2025 worden de financiéle gevolgen verwerkt in een aparte
begrotingswijziging.

Communicatie/participatie

n.v.t.

Overleg gevoerd met

Intern: afdelingshoofden VTH en WIZ, businesscontrollers F&C.

Extern: Ministerie BZK, PAUW.

Bijlagen:
¢ Gemeentefonds decembercirculaire 2021.

e Gevolgen decembercirculaire 2021 voor de jaren 2021_2025.
e« Raadsvoorstel i.r.t. de Gemeentefonds decembercirculaire 2021.
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