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Agenda: Procedure vaststelling 
 Inwerkingtreding Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet, 29 april 2015. 

 Uitvoering 0-Meting, juli – december 2015; 
 Verdere uitwerking Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet (1.1.) met bijge-

steld interventie- en actieplan 2016-2018, januari / februari 2016; 
 Ontwerp Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet met actieplan in college, 19 

april 2016; 
 Behandeling informatiebijeenkomst, 10 mei 2016; 
 Behandeling raadcommissie, 17 mei 2016; 

 Vaststelling door de raad 25 mei 2016; 
 Inwerkingngtreding Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet (1.1) met actie-

plan 2016-2018 25 mei 2016. 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Gemeente Weert, 19 april 2016 
 
 

Portefeuillehouder Openbare Orde en Veiligheid: burgemeester A.A.M.M. Heijmans 
Portefeuillehouder Horeca: burgemeester A.A.M.M. Heijmans 
 
 
Dit document is te downloaden van www.weert.nl 

http://www.weert.nl/
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SAMENVATTING 

Het primaire doel van de Drank- en Horecawet (hierna DHW) is het verminderen van 

alcoholgebruik onder jongeren en alcohol gerelateerde verstoringen van de openbare orde 
aanpakken. 
 
Gemeenten zijn verplicht om een op grond van artikel 43a van de Drank- en Horecawet een 
preventie en handhavingsplan (hierna PenH-plan) op te stellen. Hierin moet aan de orde komen 
wat de doelstellingen zijn van het preventie- en handhavingsbeleid alcohol en welke resultaten 
behaald moeten worden. 

 
De gemeente Weert hecht grote waarde aan een goed alcoholmatigingsbeleid. Overmatig 
alcoholgebruik kan leiden tot onder andere uitgaansgeweld, overlast, huiselijk geweld, 

ziekteverzuim, hart- en vaatziekten en verkeersongelukken.  
 
Het thema alcoholmatiging vraagt om een integrale aanpak en is een doorlopend proces. Voor 
een sluitend verhaal is het van belang om op verschillende gebieden interventies te plegen; 

preventie, regelgeving en handhaving. Om het beleid te laten slagen is aanpak en izet op alle 
drie deze terreinen noodzakelijk. Inzet op enkel een van de terreinen zal minder effectief zijn. 
 
De DHW geeft gemeenten bevoegdheden, taken en verantwoordelijkheden. Het onderwerp raakt 
diverse beleidsterreinen, zoals gezondheidsbeleid, jeugdbeleid, alcohol(matigings)beleid, 
handhavingsbeleid en openbare orde en veiligheid. 

 
Doelstellingen van de wetgever met de DHW zijn: 
 

 alcoholgebruik onder jongeren terugdringen; 
 alcoholgerelateerde verstoring van de openbare orde aanpakken; 

 bijdragen aan het verminderen van de administratieve lasten. 
 

Na de wijziging van de DHW in 2013 is er per 2014 opnieuw een wijziging doorgevoerd. Een 
belangrijke wijziging is de verhoging van de leeftijdsgrens voor het schenken aan en gebruiken 
door jongeren onder de 18 jaar. Een andere wijziging is dat gemeenten elke vier jaar een PenH-
plan moeten vaststellen, gelijktijdig met de lokale nota gezondheidsbeleid. Dit plan moet naast 
de hoofdzaken uit het beleid met betrekking tot preventie van alcoholgebruik onder vooral 
jongeren, ook beschrijven op welke manier er invulling wordt gegeven aan de handhavingstaken 
die op grond van de DHW zijn verkregen. Het nieuwe artikel 43a van de DHW geeft aan wat er 

in het PenH-plan moet worden opgenomen:  
 

 de doelstellingen van het preventie- en handhavingsbeleid alcohol; 
 welke acties worden ondernomen om alcoholgebruik, met name onder jongeren, te 

voorkomen; 

 de wijze waarop het handhavingsbeleid wordt uitgevoerd en welke handhavingsacties in 

de door het plan bestreken periode worden ondernomen; 
 welke resultaten in de door het plan bestreken periode minimaal behaald dienen te 

worden. 
 
In ons beleid leggen wij een sterk accent op preventieactiviteiten. Met een positieve benadering 
van de omgeving van de jongere, zoals ouders en aanbieders van alcoholische dranken, en met 
gerichte handhaving denken we maximaal effect te bereiken en onze handhavingsinzet tot een 

minimum te kunnen beperken. 



 

Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet 1.1. 
4  

 

0-METING EN ACTIES 2015 

Bij de vaststelling van het Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet in april 2015 
heeft de raad opdracht verstrekt een 0-meting ten aanzien van het onderwerp alcoholgebruik 
onder jongeren voor onze gemeente uit te laten voeren. 
 
Daarnaast is er toestemming verleend om  toezicht en handhaving in te zetten waar nodig. 
 
De raad heeft hierbij besloten om op basis van de uitkomsten en resultaten van deze 0-meting 

een definitief interventie- en actieplan voor 2016-2018 vast te stellen. Indien hiervoor 
aanvullende financiële middelen nodig zijn neemt de raad daarover een besluit. 
 
De aanbevelingen welke uit de 0-meting naar voren zijn gekomen zijn verwerkt in het Preventie- 

en Handhavingsplan Drank- en Horecawet 2016-2018 1.1. De uitgangspunten van het 
oorspronkelijke plan zijn in stand gebleven. In het plan staat de omgeving van de jongere 
centraal en ligt het accent sterk op preventieve maatregelen en acties. Dit vanuit het te behalen 

doel, namelijk “Terugdringen alcoholgebruik door jongeren in Weert”. 
 
Om de interventies en acties in het programma 2016-2018 uit te kunnen voeren is het 
noodzakelijk dat er financiële middelen beschikbaar gesteld worden. Dit is uitgewerkt in 
hoofdstuk 7. Middelen. 
 

 

UITVOERING 0-METING 

 
De vraag is: “Moeten wij ons zorgen maken over het alcoholgebruik van jongeren in Weert?” 

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is er in juli 2015 begonnen met een 0- meting. Deze 0-
meting heeft als doel om een met feiten onderbouwd beeld te schetsen van het alcoholgebruik 

van de jongeren in Weert. Door alle partijen die betrokken zijn bij dit onderwerp door te lichten 
wordt er een duidelijk en vooral verhelderend beeld gegeven. Aan de hand van dit geschetste 
beeld kan er een specifieke richting aan het Preventie- en Handhavingsplan 2016-2018 voor de 
gemeente Weert worden gegeven. 

Tabel: Acties ondernomen t.b.v. 0-meting alcoholgebruik jongeren in de gemeente Weert 

Benaderde partijen Ondernomen acties 

Gemeente Weert  Analyseren van het plan Lekker Frizz 2015-2018 
 Interviewen van diversen medewerkers binnen de 

gemeente Weert 

Politie Regio Limburg-Noord  Analyseren van rapportages Jeugdagent 

 In deze rapportages zijn o.a. meegenomen de surveil-
lances die hebben plaatsgevonden gedurende uit-
gaansavonden, een alcoholcontrole onder minderjari-
gen, gesprekken met minderjarigen en gesprekken 
met ouders die hebben plaatsgevonden 

Toezichthouders Drank- en 

Horecawet 

 Analyseren van surveillances door ingehuurde toe-

zichthouders (BOA’s domein I/II) 
 De surveillances hebben zowel bij de commerciele als 

de para-commerciele horeca plaatsgevonden 
 Interview met vertegenwoordiger van Sinvest en me-

dewerkers van de gemeente Weert 

HALT  Analyseren processen en aanbod interventies HALT 

 Interview met HALT medewerker 
 Analyseren cijfers HALT 

Vincen van Gogh  Analyseren processen en aanbod interventies Vincent 
van Gogh 

 Interview met mederwerker Vincent van Gogh 
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GGD  Raadplegen van de Jongerenmonitor 2013 

De Alcoholpoli  Bijwonen van presentatie door Kinderarts  over alco-
holebruik van jongeren 

 Analyseren van de cijfers van de alcoholpoli 
 Analyseren van het proces bij de alcoholpoli 

Commerciële Horeca  Analyseren van het Jong Proef onderzoek 

 Interview met Koninklijke Horeca Nederland 
 Interview met woordvoerder van supermarkt de Liddl 

in Weert 

Para-commerciële Horeca  Analyseren van het Jong Proef onderzoek 

Scholen  Interview zorg coördinator van het Kwadrant 

 Interview medewerker van het Vincent van Gogh 
 Analyseren van overige informatie die beschikbaar 

was 

Ouders  Organiseren van Uit met Ouders 
 Op deze avond hebben ouders meer informatie gekre-

gen over de partijen waarmee jongeren te maken 
hebben of kunnen krijgen wanneer ze uitgaan. Zo wa-
ren er voorlichtingen van de Alcoholpoli, de politie, 
Halt en het Vincent van Gogh. Ook werden er twee 
horecabedrijven bezocht, alwaar de ouders de moge-
lijkheid hadden om vragen te stellen aan de horeca-

ondernemers. 
 Afnemen van een enquete bij de ouders aanwezig tij-

den de Uit met Ouders avond. 

 Interview met een ouder waavan het kind op de alco-
holpoli terecht is gekomen 

Jongeren  Analyseren van diepte interviews, afgenomen met 

jongeren tussen 16 en 18 jaar.  

 

 

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN  0-METING 

 

Landelijk beeld 
- Op 16 jarige leeftijd heeft een groot deel van de jongeren al ooit gedronken (80%); 
- Het aantal jongeren dat voor hun 16e levensjaar ooit alcohol heeft gedronken daalt; 
- Het aantal jongeren dat voor hun 16e levensjaar meer dan 5 glazen alcohol per gelegen-

heid heeft gedronken (Binge Drinken) is gedaald. Bij 16 jarige blijft dit op hetzelfde ni-
veau; 

- Er is geen verschil tussen het alcoholgebruik van jongens en meisjes op deze leeftijd; 
- Alcoholgebruik neemt toe naarmate het opleidingsniveau afneemt; 
- Het aantal jongeren dat voor een alcoholintoxicatie is behandeld bij de kinderarts is in 

2014 licht gestegen; 
- Vrijwel alle jongeren en jongvolwassenen drinken tijdens het uitgaan; 
- Vooral op weekend dagen is de alcoholinname fors te noemen. 10 Glazen is eerder norm 

dan uitzondering; 

- Indrinken blijft een wijd verbreid fenomeen. Het wordt gezien als een manier om kosten 
te besparen, gezien de forse prijzen in de horecagelegenheden. Om toch jongeren te 
trekken worden er vaak speciale prijsacties gelanceerd door de ondernemers; 

- De naleving van de wetswijziging in de DHW laat op veel plaatsen nog te wensen over. 
 

GGD Limburg Noord 
- Naast het kind staat voor de JGZ ook de opvoeder centraal. Dit uitgangspunt moet in de 

toekomst kunnen worden benut om ook de opvoeders te bereiken over alcoholgebruik 
en de gevolgen daarvan; 

- De gemiddelde leeftijd waarop de jongeren in Weert voor de eerste keer alcoholdrinken 
is 11 jaar; 
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- In vergelijking met Limburg Noord wordt er in de gemeente Weert procentueel gezien in 
veel van de volgende categorieën positiever gescoord:  

o Heb je alcohol gedronken in de afgelopen 4 weken? 
o Heb je de afgelopen 4 weken aan binge drinking gedaan (meer dan 5 glazen per 

gelegenheid)? 
o Ben je de afgelopen 4 weken aangeschoten geweest? 
o Wanneer heb je voor het eerst alcohol gedronken? 

- Dit betekent dat de jongeren in Weert t.o.v. de jongeren in  Limburg Noord minder alco-
hol drinken; 

- Positief is dat er over het algemeen een dalende trend is m.b.t. het alcoholgebruik van 
jongeren; 

- De nieuwe GGD monitoren zijn een mooi middel om de situatie van de jongeren in Weert 
te verduidelijken en veranderingen te volgen; 

- De GGD kan dus een uitstekende partner zijn in het verstrekken van informatie over het 
alcoholgebruik en de voorlichting aan jongeren over alcoholgebruik. 

 

Gemeente Weert 
- Samenwerking met het Vincent van Gogh instituut is intensief; 
- Samenwerking met Bureau HALT is niet of nauwelijks terug te vinden; 
- Er worden enorm veel actiepunten genoemd, in de praktijk wordt een beperkt gedeelte 

echt opgepakt; 
- Er mist een coördinerend/leidend persoon vanuit de gemeente die als spil kan fungeren 

tussen alle partijen die op enerlei wijze te maken hebben met het alcoholgebruik van 
jongeren in Weert. Dit zorgt dat er veel structureler en daadkrachtiger te werk kan wor-
den gegaan om een bewustzijnsverandering teweeg te brengen over alcoholgebruik; 

- Budget en netto tijd zorgen ervoor dat het actieplan van Lekker Frizz steeds meer een 
ondergeschoven kindje wordt; 

- De bevoegdheden van de handhavende partijen zijn niet toereikend voor de eisen die 
wettelijk gesteld worden. Handhaven is om deze reden moeilijk; 

- Een duidelijk communicatieplan wordt als actiepunt genoemd. Ook dit zal duidelijk in 
banen moeten worden gezet om zo structureel publiekelijk aandacht te blijven geven 
aan alcoholgebruik van jongeren en alles wat daarmee samenhangt; 

- De contacten die met de scholen in Weert moeten worden gemaakt komen maar moei-
lijk van de grond. De vraag is welke scholen daadwerkelijk aan Frisse Start meedoen!? 

 
Politie 

- In veel gevallen is de politie de eerste partij die in aanraking komt met jongeren die 
overmatig alcohol hebben gebruikt; 

- Er is een intensieve samenwerking tussen Bureau HALT en de Politie; 
- Bij ernstige gevallen zorgt de politie voor de doorverwijzing naar de Alcoholpoli en dat er 

contact opgenomen wordt met de ouders; 
- Uit gesprekken met minderjarigen blijkt dat het nog steeds mogelijk is om alcohol te 

krijgen in de horecagelegenheden in Weert; 
- Daarnaast blijkt uit deze gesprekken ook dat het vaak voor jongeren ook een uitdaging 

is om toch binnen te komen bij de cafés waar dit eigenlijk niet is toegestaan; 
- Dit is mede de reden dat de vervalsing van identiteitsbewijzen onder minderjarigen is 

toegenomen. 
- Uit de alcoholcontrole die is uitgevoerd en de daarbij horende vragenlijst blijkt verder 

nog dat er in veel gevallen thuis al alcoholische drankjes worden gedronken. Het zoge-

naamde “indrinken” zorgt er vaak voor dat jongeren al in aangeschoten toestand op de 
Oelemarkt aankomen. 

Toezichthouder Drank- en Horecawet Weert 
- Bij de controles van de BOA’s blijkt dat zich m.b.t. de jongste groep jongeren nog een 

hoop zaken voordoen die niet conform de wettelijke bepalingen zijn; 
- Bij de para-commerciële horeca zijn ook overtredingen van de Drank- en Horecawet ge-

signaleerd; 

- De manier waarop nu wordt gehandhaafd is niet structureel genoeg. Het is zaak om mi-
nimaal één controle per jaar in te plannen voor iedere gelegenheid waar alcohol wordt 
geschonken. Zo kan er beter worden aangegeven waar de eerder genoemde hotspots 
zijn en kan er op die plekken ook gehandhaafd worden; 

- Gebruik maken van jonge toezichthouders geeft een beter beeld. In een omgeving waar 
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de gemiddelde leeftijd onder de 20 jaar ligt vallen de oudere toezichthouders te veel op. 
Dit gaat ten koste van de waarnemingen die de toezichthouders kunnen doen; 

- De Jong Proef methode kan een goede oplossing zijn om het eerder genoemde probleem 
te tackelen. 

 
HALT 

- HALT is een belangrijke organisatie m.b.t. grensoverschrijdend gedrag en alcoholgebruik 
van jongeren; 

- De samenwerking met de Politie is intensief. Na de straf bij HALT, wordt er niet vaak 

gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot samenwerking met het Vincent van Gogh. Als 
er al samenwerking wordt gezocht is het veelal nadat er een incident plaats heeft ge-
vonden; 

- Het blijft moeilijk om ouders te bereiken en te enthousiasmeren met voorlichting; 

- Scholen staan open voor voorlichting en activiteiten op school. Dit valt vaak onder het 
School veiligheidsplan; 

- De vervalsing van ID onder jongeren is een groeiend probleem; 

- De regels geven duidelijk weer dat jongeren geen alcohol meer mogen drinken. Er is 
echter geen alternatief voor handen waar de jongeren “uit” kunnen gaan (bevinding uit 
gesprek met ouder). 

 
Vincent van Gogh 

- Er zijn een hoop interventies voorhanden die het Vincent van Gogh (VvG) kan gebruiken 

m.b.t. de preventie en nazorg bij alcohol gebruik van jongeren in Weert; 
- Veel van deze tools voor de preventie worden niet gebruikt. Dit lijkt op een gemiste 

kans!; 
- Samenwerking tussen het VvG en de alcoholpoli is een intensieve samenwerking waarin 

het VvG een adviserende rol inneemt. Dit is echter aan de reactieve kant, dus na een in-

cident; 
- Aan de preventieve kant wordt er te weinig gedaan met de kennis en de tools die voor-

handen zijn. Dit kan vooral worden gezocht in de samenwerking met instanties die direct 
bij de jongeren betrokken zijn. Opmerkelijk is te dat de samenwerking tussen VvG en 
Bureau HALT er niet meer blijkt te zijn. Daarnaast is het lastig om bij de scholen in 
Weert duidelijk te maken, wat de noodzaak van preventie en het belang van samenwer-
king daarin is; 

- De gemeente zou een sturende rol kunnen hebben om de eerder genoemde partijen in-
tensiever samen te laten werken; 

- Ouders zijn nog steeds tolerant t.o.v. het alcoholgebruik van jongeren. Alcohol wordt 
niet als een probleem gezien; 

- Na een interventie van VvG, is er meer bewustwording bij de ouder en daarnaast ook 
steun om met de geleerde les verder te gaan; 

 
De Alcoholpoli 

- De samenwerking van de politie en de alcoholpoli werkt duidelijk mee aan een betere 
zorg voor de jongeren die een alcoholintoxicatie hebben; 

- Door de koppeling die wordt gemaakt met het Vincent van Gogh is er ook meer nazorg, 
waardoor het bewustzijn groeit van de ernst van de situatie; 

- Het aantal alcoholintoxicaties is in 2014 gegroeid ten opzichte van het aantal in 2013; 
- Alcoholgebruik bij jongeren geeft ernstige risico’s op de korte en op de lange termijn; 
- Alcoholgebruik versterkt het risico zoekend gedrag dat een puber eigen is; 

- De kinderarts adviseert ouders om met hun kinderen te praten over de gevolgen van al-
coholgebruik; 

- De kinderarts geeft daarnaast aan dat de risico’s dermate ernstig zijn, dat dit een on-
derwerp is dat nog meer aandacht verdient dan het al krijgt. Het gaat volgens de arts 
om een bewustzijnsverandering die moet plaatsvinden. Door het onderwerp structureel 
aandacht te geven en de samenwerking tussen de verschillende partijen om de jongeren 
heen zal deze verandering steeds groter worden; 

 
Jong Proef Onderzoek 

- De resultaten van het Jong Proef onderzoek laten zien dat het nalevingspercentage 
slechts 29% is; 

- Het nalevingspercentage ligt bij de commerciële horecabedrijven (33%) iets hoger dan 
bij de para-commerciële rechtspersonen (22%); 
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- Desalniettemin is het nalevingspercentage van de commerciële horeca bedrijven en pa-
ra-commerciële rechtspersonen onverminderd zorgelijk te noemen; 

- Opvallend is dat bij zowel de commerciële horeca bedrijven (50%) als bij de para-
commerciële instellingen (57%) het percentage waarbij er niet naar het ID bewijs is ge-
vraagd aan de jongeren aan de hoge kant is terwijl er in die gevallen toch alcoholhou-
dende drank werd verstrekt; 

- Ook valt op dat in 14% van de gevallen wanneer er naar het ID-bewijs gevraagd werd 
aan de jongeren toch direct alcoholhoudende drank werd verstrekt aan de persoon jon-
ger dan 18 jaar; 

- Dat de jongeren alsnog alcoholhoudende drank kregen na het laten zien van hun ID-
bewijs, kan erop wijzen dat medewerkers onzorgvuldig te werk gaan of onvoldoende 
kennis hebben over de wet- en regelgeving rondom alcoholverstrekking. 

 

Verkoop van alcohol door Supermarkten  
- In vergelijking met de para-commerciële horeca en de commerciële horeca zijn de su-

permarkten en slijterijen verder in de maatregelen om alcoholverkoop aan jongeren on-

der de 18 jaar tegen te gaan; 
- De Thuisbezorgkanalen blijken zorgwekkend laag te scoren bij het landelijk onderzoek. 

Dit kan dan ook een alternatieve manier zijn voor jongeren om toch aan alcohol te ko-
men; 

- Uit het interview met de vertegenwoordiger van de Lidl blijkt dat de organisatie zelf ac-
ties onderneemt om ook het personeel op de juiste manier te laten handelen bij de ver-

koop van alcoholische dranken; 
- Daarnaast wordt er ook door de organisatie zelf controle uitgevoerd; 
- Gezien het feit dat er maar weinig respons is gekomen van de supermarkten en slijterij-

en in Weert is het moeilijk om daar een goed beeld van te schetsen. Het is zaak om ook 
deze partijen te blijven monitoren; 

- Daarnaast is het ook zaak om deze instellingen te blijven betrekken bij de acties die 
worden georganiseerd omtrent de preventie van alcoholgebruik van jongeren onder de 

18 jaar. Dit niet alleen gezien het feit dat deze instellingen makkelijk bereikbaar zijn. 
Ook om het feit dat de organisaties mee kunnen denken in oplossingen; 

 
Scholen 

- De school heeft op het gebruik van alcohol door jongeren een belangrijke pedagogische 
functie; 

- Het is dus van belang dat vooral de scholen in Weert ook betrokken worden bij het te-

weeg brengen van een bewustzijnsverandering over alcoholgebruik bij jongeren en ou-
ders; 

- Ondanks het feit dat meerdere Voortgezet Onderwijs scholen zijn uitgenodigd voor een 
gesprek, heeft er alleen een interview plaatsgevonden met de zorgcoördinator van het 
Kwadrant; 

- Uit dit interview blijkt dat het Kwadrant op dit moment niets structureels heeft verwerkt 

in het lesprogramma m.b.t. het alcoholgebruik van jongeren en de gevolgen daarvan; 
- Degehele school is alcohol vrij; 
- Er worden verschillende beperkingen genoemd: 

 Te weinig budget 
 Te weinig structurele subsidies 
 Te grote verscheidenheid aan lesmateriaal over alcohol 
 Te weinig ruimte in de huidige lesprogramma’s 

 Een voorlichting schoolbreed uitzetten is vaak ook te intensief en brengt te veel 
kosten met zich mee; 

- Samenwerking met andere scholen laat te wensen over; 
- Partners waar vaker mee wordt samengewerkt zijn het Centrum voor Jeugd en Gezin en 

het Vincent van Gogh  (VvG). Het VvG geeft op hun beurt aan dat de samenwerking niet 
intensief te noemen is.; 

- Samenwerking tussen de verschillende scholen onderling in combinatie met de 

verschillende zorginstellingen ontbreekt en kan veel beter; 
- Er mist een coördinerend persoon, wellicht van de gemeente, die alle partijen structureel 

bij elkaar brengt om het alcoholgebruik van jongeren te bespreken en een richting te ge-
ven aan de acties die op dit gebied kunnen worden ondernomen. Dit wordt ook genoemd 
door het Vincent van Gogh; 
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- Het is interessant om te bekijken in hoeverre er in Weert gebruik wordt gemaakt van 
Zorg- en Adviesteams en op welke manier dit kan bijdrage aan de verschillende partijen 

die betrokken zijn bij het alcoholgebruik van jongeren.  
 
Uit met Ouders 

- “Uit met ouders” is een geslaagde avond geweest; 
- Vanuit alle betrokken partijen is positief gereageerd over de leerzaamheid en de producti-

viteit van de avond; 
- Niet alleen zijn een groot aantal partijen die te maken hebben met het alcoholgebruik van 

de jongeren bij elkaar gebracht. Ook werden er op de avond zelf gesprekken gevoerd die 
niet altijd voor de hand liggen; 

- Voor de ouders was het goed om te zien waar de jongeren op stap gaan in Weert; 
- Daarnaast was het ook interessant voor de ouders om eens te spreken met de partijen 

waar de jongeren mee te maken krijgen als ze op stap gaan; 
- Het grote voordeel voor de gemeente is dat er eindelijk eens contact kon worden gelegd 

met de ouders; 

- Dit is over het algemeen een moeilijk te bereiken, maar wel zeer bepalende partij bij het 
alcoholgebruik van de jongeren in Weert; 

- De enquête heeft ook een aantal feiten boven tafel gebracht. Kort samengevat zijn dat: 
 De gemiddelde leeftijd waarvan de ouders vinden dat jongeren mogen beginnen 

met alcohol drinken is 17,4 jaar. Opvallend is dat dit onder de wettelijk toegestane 
leeftijd ligt; 

 91,2 % van de ouders drinkt zelf alcohol; 
 94,1 % van de ouders heeft specifieke regels omtrent het alcoholgebruik van hun 

kinderen; 
 dat ouders het er bijna unaniem over eens zijn dat jongeren voordat ze beginnen 

met het drinken van alcohol voorgelicht moeten worden; 

 Ouders die zich zorgen maken om het alcoholgebruik van hun kind (namelijk 41% 
van alle ouders) ook daadwerkelijk alcohol specifieke regels hebben afgesproken 

met de jongeren. Van de ouders die geen regels gebruiken is er ook niemand be-
zorgd om het alcoholgebruik van het kind; 

 Het overgrote deel van de ouders keurt thuis indrinken niet goed. 63% van de ou-
ders koopt nooit drank voor hun kind. Gezien het feit dat er een aantal keer naar 
voren is gekomen dat jongeren vaak thuis indrinken voordat ze opstap gaan wijkt 
dit af van het verwachte beeld; 

 Opvallend is dat het percentage ouders dat 5 tot 7 keer per week alcohol drinkt 

groter is dan het percentage ouders dat geen alcohol drinkt.(10,3% t.o.v. 8,8%) 
 100% van de ouders die wel eens drinken doen dit ook in het bijzijn van hun kind; 
 Daarnaast wordt aangegeven door het merendeel van de ouders, dat er af en toe 

of helemaal geen rekening wordt gehouden met de jongeren als er alcohol wordt 
gedronken. 22,1% van de ouders geeft wel aan dat ze minder alcohol drinken als 
de jongeren erbij zijn. 

 
Jongeren 

- De interviews die zijn afgenomen met de jongeren zijn niet te generaliseren naar de hele 
jeugd in Weert. Het geeft echter wel een interessante inkijk in de denkwereld van de jon-
geren en de manier waarop zij omgaan met alcohol; 

- Dit kan dan ook leiden tot een verrijking van de informatie die er al is over het alcoholge-
bruik van jongeren in Weert; 

- Er wordt door de antwoorden die zijn gegeven een sfeerbeeld geschapen waarbinnen de 
jongeren zich bewegen. Zo is het drinken van alcohol voor de jongeren een kwestie van 
gezelligheid, positiviteit en plezier; 

- Wanneer dit afgezet wordt tegen de overwegend negatieve informatie die over alcoholge-
bruik van jongeren de ronde doet, is het duidelijker dat hier een kloof aanwezig is. Een 
kloof tussen de perceptie van de jongeren over alcohol en het steeds negatiever wordende 
beeld over alcoholgebruik; 

- Er moet dus een bewustzijnsverandering plaatsvinden dit heeft tijd nodig om ingebakken 
te raken bij de hedendaagse jeugd. 
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INTERVENTIES EN ACTIES 2016-2018 

 
Op basis van de samenvatting van de 0-meting zijn de aanbevelingen verwerkt in onderstaande 
tabel en direct verwerkt in het Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet 1.1. Het 
plan is zo op de noodzakelijke onderdelen bijgesteld. Dit resulteert in interventies en acties voor 
2016-2018. 
De tabel laat de acties uit het volgende plan zien  met daartegenover gezet de aanpassingen die 
zijn gedaan aan de hand van de 0-meting. 

 
 
Tabel: Overzicht van aangepaste interventies en acties 2016-2018 t.o.v. 2015 

Interventies en acties 2015 Interventies en acties 2016-2018 

Communicatieagenda Verfijnen van de communicatieagenda door 

meer aan te sluiten bij de landelijke NIX18. 
Daarnaast is het zaak om de verschillende 
acties die beschreven zijn in de Lekker Friz 
campagne structureler te gaan gebruiken en 
uitvoeren. 

Gedragsbeïnvloeding Gedragsbeïnvloeding vooral zoeken in het 

pedagogische karakter. Een nieuw initiatief is 
“Uit met Ouders”. Gezien het succes van de 
eerste editie in 2015 wordt dit een jaarlijks 
terugkerend fenomeen.  
- Structurele samenwerking zoeken tussen de 
scholen in Weert, zorginstellingen en de 
gemeente. Dit om de grote rol die zij spelen in 

de opvoeding van jongeren ten gunste van de 

alcoholmatiging van jongeren in Weert te 
gebruiken. 

Mystery Guests Mystery Guests vanuit de Jong Proef 
Onderzoeksmethodiek gebruiken. Later wordt 

er nog verder ingegaan op deze methodiek. 
Duidelijk is dat deze methodiek voorziet in 
controle, preventie en kan leiden tot gerichte 
handhaving. 

Nalevingsonderzoek Dit onderzoek wordt niet structureel ingezet. 
Wel wordt dit gerichte onderzoek, mocht dit 

nodig zijn, aanvullend op de Jong Proef 
Onderzoeksmethode ingezet. 

Stimulering alcoholmatigings activiteiten Er zijn geen alcoholmatigingssubsidies 
beschikbaar. Wel kan er tegen betaling 

gebruik worden gemaakt van landelijke 

campagnes. In de gemeente Weert werd 
voorheen gebruik gemaakt van Lekker Friz. 
Door dit opnieuw op te starten en deze meer 
met lokale campagne te combineren en de 
landelijke campagne NIX18 zal er: 
- Een groter bereik zijn voor de ontwikkelde 
acties en interventies uit de Lekker Friz 

campagne. 

Positieve benadering ondernemers De Jong Proef methodiek implementeren om 
ondernemers positief bij de 
bewustzijnsverandering over het 
alcoholgebruik van jongeren te betrekken. 

Convenant Veilig en Gezellig Uitgaan Weert 

Alcohol Handhavingsstappenplan 

De verdere uitwerking en acties binnen het 

convenant blijven onveranderd uitgevoerd 
worden. 

Beperken Happy Hours Het beperken van happy hours blijft 
onveranderd een actiepunt. 

Uitvoering van toezicht Aan de hand van de bevindingen uit het 
jaarlijkse Jong Proef onderzoek wordt het 
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toezicht gericht op excessen en hotspots.  

Effectmeting, evaluatie en bijstelling Door de 0-meting is er een basis gelegd voor 
een jaarlijks terugkerende evaluatie over de 
stand van zaken in Weert m.b.t. het 
alcoholgebruik van jongeren in Weert. 

- Het opzetten van een Integraal 

coördinatieteam DHW. Uit het onderzoek is 
duidelijk naar voren gekomen dat er een 
gemis is aan samenwerking en onderlinge 
samenhang tussen diverse organisaties en 
middelen. Een duidelijk coördinerende rol zal 
zorgen dat de eerder genoemde ontbrekende 

factoren gewaarborgd worden. 

 
 
Integraal coördinatie team DHW 
De resultaten en aanbeveling van de 0-meting laten duidelijk zien dat er heel veel middelen en 
acties beschikbaar zijn en ingezet worden. Wat duidelijk ontbreekt is onderlinge samenhang 

tussen de diverse middelen. De samenwerking tussen de diverse partners is onvoldoende. Een 
duidelijke coördinerende rol ontbreekt. Het thema kan beter projectmatig worden opgepakt. 
Hierbij is het van belang dat alle partijen intensief betrokken worden bij de uitvoering. Om dit te 
bewerkstelligen komt de coördinatie van het PenH-plan bij een samengesteld team van de 
afdeling OCSW (OOV/Volksgezondheid/Jeugd), Vergunningen, Toezicht en Handhaving, Politie 
en Communicatie te liggen. Externe zorginstellingen zoals de Alcoholpoli, bureau Halt, Vincent 

van Gogh, GGZ en GGD, ouders en scholen worden intensief betrokken bij de uitvoering. Ook 
alcoholverstrekkers (horeca, winkels etc.) worden benaderd deel te nemen. 
 

Dit integrale preventieteam komt eens per kwartaal bij elkaar om de voortgang te monitoren en 
uitvoeringsafspraken te maken. Het team zal worden gecoördineerd door een beleidsambtenaar 
die ook de functionele ambtelijke verantwoordelijkheid draagt voor dit thema. Gezien de 
verplichting om het plan op termijn te laten integreren in het lokale gezondheidsbeleid is het 

aan te bevelen de coördinerende rol binnen de betreffende afdeling te borgen. 
De bevoegdheden als zelfstandig bestuursorgaan op het gebied van toezicht en handhaving en 
openbare orde en veiligheid liggen bij de burgemeester. De burgemeester het orgaan wat 
verantwoordelijk is voor de vergunningverlening. De wethouder volksgezondheid is 
verantwoordelijk voor het jeugdbeleid. Als bestuurlijke trekker wordt de burgemeester 
aangewezen. 
 

Communicatieagenda 
Om het bereik van de communicatie te vergroten is het goed om aan te sluiten bij een landelijke 
campagne. Communicatie over het onderwerp draagt bij aan het vergroten van bewustwording 
en te weeg brengen van een cultuurverandering welke nodig is om de negatieve effecten van 

alcoholgebruik door jongeren te laten doordringen. Vanuit verschillende partijen is echter 
aangegeven dat Lekker Frizz steeds meer een ondergeschoven kindje wordt. Dit door een 

gebrek aan middelen en het ontbreken van de landelijke bekendheid van de campagne. Lekker 
Frizz heeft echter enorm veel bruikbare acties. Deze kunnen actiever als gereedschap worden 
ingezet. 
De Lekker Friz campagne richt zich in haar campagne op de jongere. Uit het onderzoek is 
gebleken dat met mate de ouders een lastige groep is om te bereiken. De landelijke campagne 
NIX18 is een campagne die zich richt op de omgeving van de jongere zoals onder andere ouders 
en horeca. Door de landelijke bekendheid en de grote hoeveelheid aan reclamemateriaal dat 

beschikbaar is zal deze campagne een groter bereik hebben dan Lekker Friz. De twee 
campagnes sluiten elkaar echter niet uit, maar versterken elkaar juist. Een communicatie 
agenda wordt actief opgesteld. 
 
Gedragsbeïnvloeding 

We willen vooral investeren in gedragsbeïnvloeding en de omgeving van de jongeren. Om die 
reden gaan we in overleg met ouders, scholen en (sport-)verenigingen om te bezien welke 

gedrag beïnvloedende activiteiten we naast de reeds ingezette acties verder kunnen 
organiseren. Uit de 0-meting blijkt vooral dat overleg als zeer prettig wordt ervaren. Een nieuwe 
activiteit uit het afgelopen jaar was “Uit met Ouders”. Door het succes van deze activiteit word 
deze informatieavond een elk jaar terugkerend fenomeen.  
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Gedragsbeïnvloeding hoort voor een groot deel ook bij de pedagogische taak van de scholen in 
Weert. Zeker m.b.t. het alcoholgebruik van jongeren kan winst gemaakt worden. Zo is het 

verstandig om een structurele samenwerkingsvorm te vinden tussen de scholen onderling, 
zorginstellingen en de gemeente. Zo kan er gebruik worden gemaakt van één van de vele 
producten die voorhanden zijn om de jongeren in Weert voor te lichten en de 
gedragsbeïnvloeding te bewerkstelligen. 
 
Mystery guests / Jong Proef Methodiek 
Om meer inzicht te krijgen in de verkoop van alcohol aan jongeren onder de 18 jaar zijn bij de 

0-Meting zogenaamde mystery guests ingezet. In samenwerking met Bureau Horeca Bijzondere 
Wetten (BHBW is een specialistisch adviesbureau op het terrein van horeca, evenementen en 
detailhandel met als uitgangspunt kwaliteit op afroep) hebben mystery guests meerdere locaties 
bezocht waardoor beter zicht is ontstaan op de verkoop en het gebruik van alcohol aan en door 

jongeren onder de 18 jaar. Uit de 0-meting blijkt dat er nog steeds een groot gedeelte van de 
jongeren gewoon alcohol kan kopen in de bezochte zaken. De resultaten van het Jong Proef 
onderzoek laten zien dat het nalevingspercentage van de wettelijke verplichtingen slechts 29% 

is. Het nalevingspercentage ligt bij de commerciële horeca (33%) iets hoger dan bij de para-
commerciële horeca (22%).  
 
Opvallend is dat bij zowel de commerciële horeca (50%) als bij de para-commerciële horeca 
(57%) het percentage waarbij er niet naar het ID-bewijs is gevraagd aan de jongeren aan de 
hoge kant is terwijl er in die gevallen toch alcoholhoudende drank werd verstrekt. Ook valt op 

dat in 14% van de gevallen wanneer er naar het ID-bewijs gevraagd werd aan de jongeren toch 
direct alcoholhoudende drank werd verstrekt aan de persoon jonger dan 18 jaar. Dat de 
jongeren alsnog alcoholhoudende drank kregen na het laten zien van hun ID-bewijs, kan erop 
wijzen dat medewerkers onzorgvuldig te werk gaan of onvoldoende kennis hebben over de wet- 
en regelgeving rondom alcoholverstrekking. Overleg met ondernemers wordt actief opgestart. 

 
Dit onderzoek gaan wij jaarlijks houden om te kunnen bepalen of de ingezette maatregelen 

effect hebben op het terugdringen van het alcoholgebruik onder jongeren. Tevens is hiermee 
preventieve handhaving geborgd. De volgende stap is actieve handhaving op overtreders van de 
afspraken. 
 
Nalevingsonderzoek 
Het doel is inzicht te krijgen in de ingezette interventiestrategie op de naleving van de 
leeftijdsgrens en het toelaten van en schenken aan dronken klanten (alle klanten ook boven de 

18 jaar). Dit wordt bereikt door het houden van een  nalevingsonderzoek. Om een goed beeld te 
krijgen is regelmatig uitvoeren van dit onderzoek nodig. Vooralsnog wordt dit niet structureel 
gepland, maar gecombineerd met de Jong Proef Methode. Mocht op een later moment blijken 
dat apart onderzoek nodig en of wenselijk is wordt dit verder uitgewerkt. 
 
Stimulering alcoholmatigingsactiviteiten 

Na onderzoek is gebleken dat er geen alcoholmatigingssubsidies beschikbaar zijn. Wel kan er 
gebruik gemaakt worden van landelijke campagnes. De middelen die hiervoor beschikbaar zijn 
kunnen gebruikt en ingekocht worden. In onze gemeente maken wij gebruik van de Lekker Frizz 
campagne. Het is verstandig om dit uit te breiden met de landelijke campagne NIX18. Dit heeft 
gezien het feit dat het een veel groter bereik heeft als Lekker Frizz een enorme toegevoegde 
waarde. De NIX18 campagne richt zich namelijk meer op de ouders en verstrekkers van alcohol. 
Door de bestaande en ontwikkelde activiteiten te gebruiken die Lekker Frizz te bieden heeft en 

het bereik dat de NIX18 campagne biedt voor informatieverspreiding versterkt het elkaar 
waardoor het effect groter zal zijn. 
 
Positieve benadering ondernemers 
Ondernemers die positief meewerken aan het matigen van alcohol en hun verantwoordelijkheid 
als ondernemer serieus nemen gaan wij positief benaderen. Wij gaan onderzoeken op welke 
wijze wij dit in de praktijk kunnen invullen. Hierbij kan gedacht worden aan het uitreiken van 

een award voor “Beste uitgaansplek voor de jeugd”. Ook de Jong Proef Preventie Methodiek kan 
hier een vervolgstap in zijn in de toekomst. Op dit moment is het niet realistisch hiermee te 
starten omdat het draagvlak bij de ondernemers nog te klein is. Omzet prevaleert boven 
maatschappelijke verantwoordelijkheid is in het onderzoek gebleken. Het is een 
bewustwordingsproces waar aandacht aan moet worden geschonken. 
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(De BHBW Jong Proef Preventie Methodiek is een methode van zelfregulering, waarbij de 
verantwoordelijkheid wordt teruggelegd bij de ondernemer. De gemeente sluit een convenant af 

met ondernemers die alcoholhoudende drank verstrekken en BHBW. De basis van het convenant 
is dat de ondernemers zich conformeren aan de nieuwe wetgeving en dit laten toetsen door 
middel van het Jong Proef Onderzoek van BHBW. Wat zij hiervoor terugkrijgen is dat de 
gemeente geen toezicht inzet bij de desbetreffende ondernemers, de medewerkers worden 
voorgelicht en (tussen)rapportages). 
 
Beperken Happy Hours 

Onderzoek laat zien (Meier e.a., 2008) dat de prijs van alcohol een belangrijke voorspeller is 
voor gebruik en dat met prijsinterventies gebruik beïnvloed kan worden. Het verhogen van 
alcoholprijzen heeft zelfs de meeste impact op drinkers die heel veel drinken. Het inzetten van 
zogenaamde Happy Hours is hierin geen positieve impuls. Echter omdat dit beleidsplan sterk wil 

inzetten op preventie en bewustwording is hier het uitgangspunt dat de ondernemer zich tot het 
uiterste inspant om een veilige omgeving voor zijn klanten te creëren en verantwoordelijkheid 
neemt door geen gebruik te maken van acties als Happy Hours.  

 
Convenant Veilig en Gezellig Uitgaan Weert 
Verdere uitwerking van uitvoering van de acties zoals benoemd in het “Convenant Veilig en 
Gezellig Uitgaan Weert” wordt in gang gezet. Hierbij worden gezamenlijk een aantal uitgaan 
gerelateerde acties in het horecaconcentratiegebied de Oelemarkt uitgezet. O.a. ook overmatig 
alcoholgebruik onder jongeren terugbrengen is hierbij een van de onderwerpen. 

 
Alcohol Handhavingsstappenplan 
Bij overtredingen door verstrekkers van alcohol wordt de handhavingsprocedure gevolgd, zoals 
omschreven in de Handhavingsnota. De te ondernemen stappen zijn uitgewerkt in beleidsregels 
(Alcohol Handhavingsstappenplan). In dit stappenplan zijn mogelijke overtredingen gegradeerd 

en sancties vastgelegd. Met deze maatregel is aan de voorkant voor alle betrokken partijen het 
sanctiebeleid duidelijk. Hierdoor  gaat van het handhavingsstappenplan een preventieve werking 

uit.  
 
Opgemerkt wordt dat er voor preventie veel middelen en mogelijkheden beschikbaar zijn die 
ingezet kunnen worden op het thema. Veelal is dit geborgd binnen bestaande overeenkomsten 
met externe partijen. Op het gebied specifiek gericht op de onderwerpen vanuit de Drank en 
Horecawet zijn de middelen niet of nauwelijks beschikbaar. Dit is te verklaren dat met het 
overgaan van de bevoegdheden ten aanzien van de Drank- en Horecawet van centrale overheid 

naar de gemeente hier in de uitvoering nog geen effectieve acties zijn ondernomen en 
geïmplementeerd in de bestaande toezicht en handhaving van destijds. 
Geconstateerd is dat destijds, na de wetswijziging, waarbij de gemeente de bevoegdheden, lees 
taken, van toezicht en handhaving toebedeeld heeft gekregen de implementatie van deze taken 
effectief niet heeft plaatsgevonden. 
 

Zo blijkt dat de beschikbare toezichthouders en handhavers niet over de noodzakelijke opleiding 
en aanstelling beschikken. In het Handhaving Uitvoerings Programma is geen inzet voor dit 
thema gereserveerd. Het huidige handhavingsprogramma voorziet in handhaving en toezicht 
vanuit het aspect openbare orde, veiligheid en overlast zoals opgenomen in de Algemene 
Plaatselijke Verordening en Milieuwetgeving. Het Preventie- en Handhavinsgplan Drank- en 
Horecawet gaat uit van een samenhang tussen preventie, educatie en handhaving.  
 

Uitvoering van toezicht (Jong Proef Onderzoek) 
Wij zullen ons toezicht richten op excessen en hotspots. En daar gericht, doelmatig en actief 
toezicht op de leeftijdsgrenzen organiseren. Wij willen dit doen bij zowel de verstrekker als bij 
de jongere. We willen de verkoop van alcohol aan jongeren onder de 18 jaar sterk terugdringen. 
Door het krijgen van inzicht verwachten we zorgvuldig om te kunnen gaan met beschikbare 
middelen op het gebied van handhaving. We starten geen uitgebreide handhavingsacties, maar 
zetten beperkte handhavingscapaciteit zo gericht mogelijk in op bepaalde hotspots. De hotspots 

zijn geen statische hotspots maar kunnen doorlopend worden aangepast. Deze hotspots zijn 
plaatsen in de gemeente waar veel jongeren komen en alcohol proberen te kopen en te 
nuttigen. Hierdoor ontstaat een lijst met hotspots waarop we controle op (niet)naleving van de 
leeftijdsgrenzen gericht kunnen uitvoeren en daadwerkelijk handhavend optreden. 
Deze controles laten we uitvoeren door gekwalificeerde toezichthouders (BOA’s domein I/II) die 
door de gemeente extern worden ingehuurd. De politie heeft geen expliciete taak bij de 
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handhaving DHW, behalve bij misbruik of verstoring van de openbare orde. De politie heeft een 
signalerende rol en houdt een vinger aan de pols door actief te kijken naar het schenken, dan 

wel het in bezit hebben van alcohol aan en door jongeren.  
 
Effectmeting, evaluatie en bijstelling 
Uit de ervaringen die met dit onderzoek zijn opgedaan kan in het vervolg structureler een beeld 
worden geschetst van het alcoholgebruik onder jongeren in Weert. Op deze manier kan er een 
beter gefundeerd plan worden opgezet en uitgevoerd om het alcoholgebruik van jongeren in 
Weert te beperken. Daarnaast zorgt een goed georganiseerd en gefundeerd plan ook voor een 

stabielere basis voor samenwerking met de verschillende partijen die betrokken zijn bij het 
alcoholgebruik van jongeren in Weert.  
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 INLEIDING 

Met dit  Preventie- en Handhavingsplan (PenH-plan) geven  wij als gemeente Weert richting aan 

de belangrijkste taak die wij in de uitvoering van de DHW hebben. De DHW heeft als 
belangrijkste taak overmatig alcoholgebruik tegen te gaan. En in dit licht met name bij onze 
jeugd.  Ze neemt onze jeugd in bescherming tegen de schadelijke effecten die alcohol kan 
hebben op de gezondheid (schade aan de hersenen) en de veiligheid (jongeren reageren 
heftiger op gebruik van alcohol).  
 
“Elk kind heeft het recht om op een gezonde en veilige manier op te groeien.”  

 
Gemeenten zijn sinds 2014 het belangrijkste bevoegde gezag met betrekking tot de uitvoering 
van de DHW. Zowel op juridisch-, handhavings-, en educatief- vlak is de gemeente de regisseur 

van het Nederlandse alcoholbeleid. Het verplichte PenH-plan, geregeld in artikel 43a van de 
DHW, is in feite de wettelijke bekrachtiging van dit gegeven.  
 
Dit plan is geschreven vanuit het “Model Preventie- en Handhavingsplan, voor de uitvoering van 

de DHW, opgesteld door het Trimbos instituut, het Netherlands Institute of Mental Health and 
Addiction. 
 
Dit PenH-plan focust zich op het gemeentelijke terrein waar alcoholpreventie en handhaving van 
de DHW samenkomen en elkaar kunnen versterken. Voor zowel het preventie- als het 
handhavingsdeel zullen bepaalde zaken in de praktijk verder worden geoperationaliseerd in 

beleidsregels. Dit plan zorgt voor verbinding tussen de bestaande gemeentelijk beleidsnotities 
en plannen. Zaken die al in ander (preventie- of handhavings)beleid zijn beschreven, komen 
gedeeltelijk weer terug in het PenH-plan. Preventie en handhaving worden integraal ingezet om 
vooraf gestelde doelen te bereiken.  

 
Het plan is gebaseerd op de meest actuele wetenschappelijke kennis over effectief lokaal 
alcoholbeleid en op de praktijkkennis van deskundigen die al jarenlang lokaal alcoholbeleid 

ontwikkelen, uitvoeren, coördineren of onderzoeken. Ook sluit het aan op de eerder verschenen 
Handreiking Gezonde Gemeente van het RIVM. Op onderdelen is het model verder uitgewerkt. 
Hiermee passen we ‘couleur locale’ toe waar het voor onze jeugd in Weert wenselijk is.  

 
1.1 Leeswijzer 
 
In hoofdstuk 2 wordt gestart met de probleemanalyse en gaan wij dieper in op de 

uitgangspunten, doelgroep en de doelstellingen van het PenH-plan. De specifieke 
handhavingsactiviteiten komen aan bod in hoofdstuk 3. Hoe dit te organiseren vanuit de 
regelgeving komt in hoofdstuk 4 aan de orde. Een belangrijke pijler van dit PenH-plan is de 
preventie en als belangrijk middel wordt hierin gezien educatie en goede communicatie van de 
in te zetten route. In hoofdstuk5 gaan we hier uitgebreid op in. Tenslotte is er aandacht voor de 

uitvoering en de handhavingsacties in hoofdstuk 6. De in te zetten middelen zijn in hoofdstuk 7 

uitgewerkt. 
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 PROBLEEMANALYSE 

Sinds 1988 is onder Nederlandse jongeren het alcoholgebruik flink toegenomen. Jongeren 
gingen in de loop van de afgelopen decennia meer, vaker én op jongere leeftijd drinken. In 2003 

waren Nederlandse jongeren zelfs koplopers in Europa, als het ging om binge drinken, oftewel 
het op een avond meer dan vijf drankjes drinken (Hibell e.a., 2012). 
Afgelopen decennium werd sterk ingezet op het voorkomen van drinken door jongeren onder de 
16. Gevolg was dat drankgebruik onder jonge pubers sterk afnam, vooral onder de jongste 
groep. In 2003 had 36% van de 12-jarige jongens de afgelopen maand gedronken, in 2011 was 
dat afgenomen tot 9,4%. Bij 12-jarige meisjes daalde het aandeel actuele drinkers van 25,4 

naar 5,8% (Verdurmen e.a., 2012). In geen ander Europees land nam drankgebruik onder jonge 
drinkers zo spectaculair af.  
Onder jongeren van 16 jaar en ouder veranderde er echter weinig. Zij verminderden hun 

alcoholgebruik niet. Bijna de helft van de jongeren van 16 jaar was de afgelopen maand een 
keer dronken of aangeschoten, zo blijkt uit de cijfers van 2011 (Verdurmen e.a., 2012). 
Als jongeren aan drank willen komen is dat relatief makkelijk in Nederland. Meer dan de helft 
van de verkooppunten (53%) leefde de oude leeftijdgrens van 16 jaar niet na in 2013 

(Roodbeen, e.a., 2014). 
Als jongeren in hun puberjaren veel drinken, neemt de kans toe dat ze later problemen met hun 
drankgebruik krijgen.  
Alcoholgebruik kan ongunstig zijn voor de ontwikkeling van de hersenstructuren. Juist als 
hersendelen in ontwikkeling zijn, zijn ze erg kwetsbaar voor deze giftige stof.  
 
Situatie Weert 

 
Vanaf het jaar 2009 is er in de gemeente Weert een Alcoholpoli. Kinderen met een 
alcoholintoxicatie worden hier opgevangen en behandeld. In het jaar 2014 is er een toename te 

zien van het aantal opnamen van jongeren op de alcoholpoli. 
 

Alcoholintoxicatie 2011 2012 2013 2014 

Totaal 23 22 15 24 

Bron: Alcoholpoli Sint Jans Gasthuis Weert 

 
In de onderstaande tabellen wordt voor twee leeftijdscategorieën weergegeven hoe het met het 
alcoholgebruik van de jongeren in Weert is gesteld. Deze informatie komt voort uit de 
Jongerenmonitor 2013 van het GGD Limburg-Noord. Uit de tabellen is op te maken dat de 
jongeren in Weert zich gelijk aan of onder het gemiddelde alcoholgebruik van jongeren in 
Limburg zit. 

 

 

 
 
 

 
Alcoholgebruik jongeren uit 

leerjaar 2 (13/14 jaar) 
 

Weert 
 

Limburg-Noord 
 

Totaal aantal jongeren 315 3869 

Alcohol gedronken in de afgelopen 4 weken 16% 18% 

 

Binge drinking in de afgelopen 4 weken 
 

11% 12% 

Aangeschoten geweest in de afgelopen 4 weken 3% 4% 



 

Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet 1.1. 
18  

 
Alcoholgebruik jongeren uit  

leerjaar 4 (15/16 jaar) 
 

Weert 
 

Limburg-Noord 
 

Totaal aantal jongeren 361 3507 

 
Alcohol gedronken in de afgelopen 4 weken 

 
63% 67% 

Binge drinking in de afgelopen 4 weken 45% 52% 

Aangeschoten geweest in de afgelopen 4 weken 32% 36% 

 

 

 
Alcoholgebruik van  jongeren HAVO/VWO 

 
Weert 

 
Limburg-Noord 

 

Totaal aantal jongeren 186 2693 

 

Alcohol gedronken in de afgelopen 4 weken 
 

37% 38% 

Binge drinking in de afgelopen 4 weken 23% 26% 

Aangeschoten geweest in de afgelopen 4 weken 16% 17% 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Alcoholgebruik jongeren VMBO 

 

Weert 
 

Limburg-Noord 

 

 
Totaal aantal jongeren 

417 4226 

 
Alcohol gedronken in de afgelopen 4 weken 

 

47% 45% 

Binge drinking in de afgelopen 4 weken 35% 36% 

Aangeschoten geweest in de afgelopen 4 weken 22% 21% 
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Nieuw onderzoek 
 

Dit najaar voeren alle GGD’en in Nederland de gezondheidsmonitor Jeugd uit. Leerlingen van 
klas 2 en 4 van scholen voor het Voortgezet Onderwijs worden uitgenodigd om een vragenlijst in 
te vullen over hun gezondheid en leefstijl. De GGD Limburg-Noord voert de gezondheidsmonitor 
Jeugd uit van 28 september tot en met 23 oktober 2015. Het doel van dit onderzoek is om 
inzicht te krijgen in de gezondheidssituatie van jongeren. Uit eerdere monitoren blijkt 
bijvoorbeeld dat een aantal jongeren te weinig groente of fruit eet, of dat het aantal jongeren 
dat rookt of alcohol drinkt afneemt. De gemeente of de school kan besluiten om projecten te 

starten over een van deze gezondheidsthema's. Met de resultaten van dit onderzoek wordt 
landelijk en lokaal beleid ontwikkeld om de gezondheid en leefstijl van leerlingen te bevorderen. 
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Educatie 

Handhaving Regelgeving 

Preventie 

BELEIDSFOCUS 
 

2.1 Uitgangspunten beleid 
 

Dit PenH-Plan kent 3 beleidspijlers, te weten: educatie, regelgeving en handhaving. De pijlers 
staan deels op zichzelf maar overlappen elkaar ook (figuur 1).  
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
Figuur 1: Preventiemodel  

 
In dit PenH-plan staat de omgeving van de jonge drinker centraal. 
Alcoholgebruik is altijd een resultaat van een combinatie van factoren. De persoon, zijn sociale 
omgeving, het aanbod van drank en het overheidsbeleid vormen samen een systeem dat 

uiteindelijk de keuze van de gebruiker bepaalt. Alcoholpreventie kan daarmee niet enkel op het 
individu gericht zijn, wil het succesvol zijn. Het meest succesvol zijn strategieën die vooral de 

omgeving van de drinker beïnvloeden. En in die omgeving van de jonge drinker spelen 
alcoholverstrekkers, scholen, ouders een en overheid (gemeente) een belangrijke rol. 
     
2.2 Doelgroep en locaties  
 
In dit PenH-plan ligt de nadruk in het bijzonder op de uitgaanssetting. 

Einddoelgroep van dit PenH-plan zijn jongeren en jongvolwassenen tot 24 jaar. Het accent ligt 
nadrukkelijk op de groep onder de 18 jaar. Het is bekend dat de gezondheidsschade van 
alcoholgebruik het grootst is onder de 18 jaar. Jongeren onder de 18 jaar zijn fysiek nog niet 
geheel volwassen en met name de hersenen zijn nog volop in ontwikkeling. Alcohol kan deze 
ontwikkeling schaden. Met dit gegeven in het achterhoofd heeft de centrale overheid de 
leeftijdsgrens voor verkoop én bezit van alcohol verhoogd naar 18 jaar. Het toezicht op de 

naleving van deze leeftijdsgrens wordt als een belangrijke prioriteit beschouwd binnen het 

gemeentelijk preventie- en handhavingsbeleid. 
Voor 18-24 jarigen gaat het vooral om het voorkomen van overmatig alcoholgebruik. De 
uitgaansavonden zijn hierbij een belangrijk risico moment. Gezien de ontwikkeling van de 
hersenen tot ongeveer 25 jaar, de oververtegenwoordiging van de leeftijdsklasse tot 24 jaar in 
het uitgaansleven én de relatie van alcohol met het uitgaansleven (met de daarbij behorende 
risico’s op dronkenschap, soms uitmondend in een intoxicatie) ligt de nadruk van dit plan in het 
bijzonder op de uitgaanssetting. Daarbij is uitgaan een breed begrip: het gaat ook om het 

bezoeken van evenementen en feestjes thuis. Naast gezondheidsproblematiek is  
veiligheidsproblematiek een belangrijke motivatie om aandacht te besteden aan deze 
leeftijdsgroep.   
   
2.3 Doelstellingen van beleid 
 

Artikel 43a van de DHW schrijft voor dat de doelstellingen van het beleid duidelijk moeten zijn. 
Op basis van de DHW kunnen twee algemene hoofddoelstellingen worden onderscheiden: 
 

 Afname van alcoholgebruik en de schadelijke gevolgen van alcoholgebruik onder de 18 
jaar.  

 Afname van dronkenschap (met name tijdens uitgaansavonden in het publieke domein). 
 



 

Preventie- en Handhavingsplan Drank- en Horecawet 1.1. 
  21 

  

De ambitie van dit beleidsplan is dat jongeren op een zo gezond en veilig mogelijke wijze 
kunnen opgroeien, zodat hun talenten zo optimaal mogelijk tot ontwikkeling kunnen komen.  

 
Gekozen is om de algemene doelstellingen te benoemen met aandacht voor de setting waarin 
jongeren drinken en de doelgroep zelf. Het doel hierbij is het terugdringen van de norm vanuit 
de 0-meting, hierbij gaan wij ervan uit dat het een meerjarenplan betreft om daadwerkelijk 
resultaat te realiseren. 
 
In de 0-Meting is duidelijk naar voren gekomen dat het vooral op een cultuurverandering gaat. 

Dit is niet haalbaar op korte termijn. Daarom wordt er ingezet op een termijn van 10 jaar vanaf 
het moment van invoering van de nieuwe DHW 2014, om resultaat te boeken. Het einddoel wat 
in 10 jaar tijd gewenst is, is gesteld op 90 % van de totalen. Dit geeft een doelstelling van 
daling c.q. stijging (afhankelijk van het reslultaatgebied) van gemiddeld 9 % per jaar. In 

onderstaande tabel is dit cijfermatig uitgewerkt. 
 
 

Gewenst resultaat: terugdringen ten opzicht van gemeten resultaat 2015 
 

 Gewenst resultaat: terugdringen ten 
opzicht van gemeten resultaat 2015 
in 2025 

9% 
Per jaar 

 

2015 
Nulmeting 

2025 
Resultaat 

     

S
E
T
T
I
N

G
 

De naleving van leeftijdsgrens 
voor alcoholverkoop stijgt: 

   

    

Commerciële horeca 9% 33% 90% 

Para commerciële horeca 9% 22% 90% 

    

Het vragen naar een ID-bewijs bij 
alcoholverkoop aan jongeren onder de 
18 jaar stijgt in: 

   

    

Commerciële horeca 9% 53% 90% 

Para commerciële horeca 9% 44% 90% 

    

De juiste manier van handelen stijgt na 
het vragen naar een ID stijgt in: 

   

    

Commerciële horeca 9% 43% 90% 

Para commerciële horeca 9% 50% 90% 

    

Het aantal jongeren tussen de 15 en 18 

jaar dat de afgelopen maand alcohol 
heeft gedronken daalt: 

9% 44%* 10% 

     

D
O

E
L
G

R
O

E
P

 Het aantal jongeren tussen de 15 en 18 

jaar dat de afgelopen maand dronken is 
geweest daalt: 

9% 20%* 10% 

    

Het aantal jongeren tussen de 15 en 18 
jaar dat van de ouders niet mag drinken 

stijgt: 

9% 38%** 90% 

    

Het aantal jonge mensen onder de 25 
jaar dat het afgelopen jaar is 

opgenomen met een alcoholintoxicatie 
daalt: 

 12*** 0 
 

constant doel 

    
Bron: Resultaten 0-meting / Jong proef onderzoek / Uit met ouders / GGD Monitor  
* Percentage jongeren van de ondervraagde jongeren in de GGD-monitor 2013 
** Percentage ouders dat aangeeft dat het kind niet mag drinken onder de 18 jaar (Uit met Ouders) 
*** Aantal Jongeren dat in 2015 op de alcoholpoli is verschenen met een alcoholintoxicatie
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RISICOANALYSE EN INTERVENTIESTRATEGIE 
 

Jaarlijks wordt er een risicoanalyse uitgevoerd door de gemeente op basis waarvan de 
doelstellingen kunnen worden aangescherpt en de focus kan worden verlegd. De risicoanalyse 
geeft inzicht in de concrete kenmerken van de locaties waar jongeren drinken en waar hun 
alcoholgebruik voor problemen zorgt. Hiermee kunnen de inspanningen van de gemeente 
gericht worden ingezet op plaatsen waar de grootste gezondheids- en/of veiligheidswinst kan 
worden behaald. Door het jaarlijkse karakter van deze analyse, is het tevens een evaluatie-
instrument dat inzicht geeft in de resultaten van het lokale alcoholbeleid en aanknopingspunten 

biedt voor een volgend Penh-plan. Om de vier jaar moet het Penh-plan immers opnieuw worden 
vastgesteld. 
 
2.4 Gegevens uit onderzoek 

 
Op basis van een uit te voeren risicoanalyse worden hotspot vastgesteld. De analyse richt zich 
op alle verkooppunten van alcoholhoudende drank, te weten: kroegen, evenementen, 

sportkantines, café-restaurant, supermarkten etc. Per genoemde branche/alcoholverstrekker 
wordt jaarlijks een aantal plaatsen bezocht voor een handhavingscontrole. In totaal worden 
minimaal 10 controles per jaar georganiseerd voor een leeftijdsgrenzencontrole. Voor het exact 
bepalen bij welke inrichtingen en welk evenement wordt gecontroleerd, vindt overleg plaats 
tussen politie, jongerenwerk en gemeente. 
 

De naleving van de wet door alcoholverstrekkers kan worden vastgesteld aan de hand van 
mystery guest onderzoek. Hierbij worden acteurs ingezet, om de naleving van de 
leeftijdsgrenzen te toetsen. Ook het controleren van doortappen en het toelaten van dronken 
klanten kan op deze wijze worden onderzocht en gecontroleerd. De acteurs volgen een vast 
protocol dat is uitgewerkt door de Universiteit Twente en het Nederlands Instituut voor 

Alcoholbeleid (STAP). Met het nalevingsonderzoek kan per setting en zelfs per locatie worden 
bepaald hoe de naleving van de leeftijdsgrens in de praktijk wordt uitgevoerd. In geval van het 

doortappen en het toelaten van dronken klanten kan tevens getoetst worden in hoeverre het 
barpersoneel zich aan de wet houdt.  
 
De kenmerken van het alcoholgebruik onder jongeren (frequentie, dronkenschap, koopgedrag 
etc.) wordt middels de GGD gezondheidsmonitor vastgesteld. Deze monitor wordt eens per vier 
jaar afgenomen. De intoxicatiecijfers worden op basis van ziekenhuisgegevens jaarlijks 
verzameld en dienen tevens als onderzoeksgegevens. 

 
2.5 Gegevens van informanten 
 
Om een praktijkgerichte risicoanalyse uit te kunnen voeren worden, ter aanvulling op de 
bovengenoemde onderzoeken, ook andere bronnen geraadpleegd. In eerste instantie zijn dat: 
politie, jongerenwerk, veldwerk verslavingszorg en de Boa’s. Van deze partners wordt jaarlijks 

gevraagd aan te geven wat zij als de belangrijkste risico’s zien, via 
vragenlijsten/expertbijeenkomst/interviews. De risicokenmerken, -locaties en tijdstippen in 
onderstaande tabel staan daarbij centraal. 
 
Tabel 2: Risicoanalyse 

Setting Risico kenmerken Locatie(s) Tijdstip(pen) 

Detailhandel Leeftijd kassière 
- Jongeren kiezen de jongste 
kassière uit om alcohol mee te 
nemen 

Supermarkten Vrijdag en 
Zaterdag 

Horeca/ 
Evenementen 

- Valse ID 
- Overbelasting portiers 
- Bij aankomst al aangeschoten 

Uitgaansgebied 
Oelemarkt 

Vrijdag en 
Zaterdag 

Thuis/ouders - Thuis Indrinken 

Geen bewustwording van 
ouders over de negatieve 
effecten van alcohol 

Thuis, bijv. 

Ingerichte bar 
thuis  

 

Voor aanvang 

stapavonden 
 

Sportverenigingen 
/ clubs 

- Verkoop van alcoholische 
dranken gedurende 
jeugdwedstrijden 

Kantine Wedstrijddagen 
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Scholen - Niet onderkennen van situatie 

waarin jongeren op school  zich 
bevinden m.b.t. 
wetswijzigingen Drank- en 
Horecawet. Waardoor de 
voorlichting geen prioriteit 
meer heeft. 
 

Scholen en 

omgeving 

Schoolfeesten 

Vrijdag middag  

Openbare ruimte - Overlast door dronkenschap 
- Vernielingen 

Route 
uitgaansgebied 
- thuis 

Vrijdag- en 
zaterdagnacht 
Na evenementen 
/ feesten 

  

2.6 Interventiestrategie 
 
De kern van de interventiestrategie is gebaseerd op de beleidspijlers handhaving, regelgeving 
en educatie. De risicoanalyse bepaalt in welke mate op een specifieke pijler wordt ingezet en 
welke setting de meeste aandacht krijgt. De risicoanalyse is dus niet bedoeld om te bepalen 
welke interventies er worden ingezet, maar waar, wanneer en hoe interventies het beste kunnen 

worden ingezet. Op basis van de uitkomsten kan de uitvoeringsstrategie worden bepaald en 
bovendien in opvolgende jaren worden verfijnd en bijgestuurd. Omdat de alcoholproblematiek 
onderhevig is aan trends is het wenselijk deze analyse jaarlijks uit te voeren.  
Tabel 3 schetst een overzicht van de maatregelen per beleidspijler. Uitgangspunt van dit plan is 
dat per setting zoveel mogelijk combinaties worden gemaakt van elementen binnen de 
verschillende pijlers die elkaar versterken. In de volgende hoofdstukken (5, 6 en 7) worden per 
beleidspijler de verschillende maatregelen nader toegelicht.  

 
Tabel 3: Maatregelenmix per setting 

Setting Educatie / Preventie Regelgeving door 
gemeente 

Handhaving / Toezicht 

Detailhandel - Nalevings-
communicatie 
- Training caissières 
- Communicatie over 
DHW en alcoholregels 

-  -Toezicht leeftijdsgrenzen 
-Jong Proef Preventie 
Methode 
-Handhavingsstappenplan 

Horeca/ 
evenementen 

-Nalevings-
communicatie  
-Training barpersoneel  
- Communicatie over 
DHW en alcoholregels 

- Aanvullende eisen 
ta ontheffing DHW  
bij evenementen 
- Happy hours 
beperken 
- Convenant Veilig 

en Gezellig Uitgaan 

-Toezicht leeftijdsgrenzen 
-Toezicht doorschenken 
-Jong Proef Preventie 
Methode 
-Handhavingsstappenplan 

Thuis/ouders -Alcoholopvoeding 
-Uitgaansopvoeding 
- Communicatie over 
DHW en alcoholregels 

-  - 

Sport/ 
Jongerencentra 

-Training 
barvrijwilligers  
-Nalevings-
communicatie 
- Communicatie over 
DHW en alcoholregels 

Schenktijden 
beperken via Drank- 
en Horeca 
verordening 

-Toezicht leeftijdsgrenzen 
-Toezicht doorschenken 
-Jong Proef Preventie 
Methode 
-Handhavingsstappenplan 

Scholen - Overleg scholen over      
alcoholvoorlichting aan 
ouders 

- Communicatie over 
DHW en alcoholregels  

- Toezicht schoolfeesten 
door organisator 
Handhavingsstappenplan 

Openbare 
ruimte 

Landelijke Campagne Regels APV 
drankgebruik op 
straat 

Toezicht openbare 
dronkenschap 
Handhavingsstappenplan 
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 HANDHAVINGSACTIVITEITEN 

 
Met de gewijzigde DHW (per 1 januari 2013) is de gemeente  het bevoegd gezag 

(toezichthouder) geworden voor de hele DHW. Handhaving van de wetgeving rond alcohol is dus 
een relatief nieuwe taak voor de gemeente. De hier geschetste handhavingsactiviteiten zijn 
gebaseerd op de ervaringen van de Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit (hierna NVWA), 
die voorheen de (landelijke) verantwoordelijkheid had voor de handhaving van de DHW. 
Daarnaast zijn deze gebaseerd op de ervaringen van gemeenten die afgelopen jaren 
(bijvoorbeeld als pilotgemeente) al wat meer ervaring hebben opgedaan met handhaving van 

lokaal alcoholbeleid. Op basis van hun ervaringen en inzichten is gekozen voor een 
programmatische aanpak, waarbij de volgende stappen worden onderscheiden: 
 

1. Hotspots inventariseren 
2. Interventiestrategie bepalen 
3. Uitvoeren van interventiestrategie 
4. Effectmeting en evaluatie 

 
Zoals eerder aangegeven ligt de gemeentelijke prioriteit in dit plan, zowel als het gaat om 
preventie als om handhaving, bij de problemen rondom alcoholverstrekking aan minderjarigen 
en het voorkomen van dronkenschap onder jongeren (tot 25 jaar).  Deze doelstellingen sluiten 
aan bij de volgende wettelijke bepalingen: 
 
Leeftijdsgrens 18 jaar 

- Artikel 20, (lid 1 en 4) van de DHW. Oftewel het bedrijfsmatig of anders dan om niet 
verstrekken van alcoholhoudende drank aan een persoon van wie niet is vastgesteld dat deze de 
leeftijd van 18 jaar heeft bereikt en het duidelijk zichtbaar aangeven van de leeftijdgrens.  

 
Dronkenschap/doorschenken 
- Artikel 20, lid 5 van de DHW. Het verbod om personen in kennelijke staat van dronkenschap 

toe te laten in een horecazaak of op het terras.  

- Artikel 252 Wetboek van Strafrecht.  Verbod om aan dronken personen te schenken.  
- Artikel 453 Wetboek van Strafrecht. Verbod om zich in kennelijke staat van dronkenschap op 
de openbare weg te begeven. 
 
3.1 Hotspots inventariseren 
 

Hotspot zijn plaatsen waar alcohol wordt verstrekt aan en aan jongeren (tot 25 jaar) 
alcoholhoudende drank proberen te kopen. Op basis van de risicoanalyse worden de hotspots 
vastgesteld en worden eens per jaar herijkt. Daarbij hanteren we weer de eerder genoemde 
settings: 

 
 

- supermarkten 

- slijterijen  
- horeca  professionals en structureel karakter 
- evenementen 
- sportkantines 
- jongerencentra     semi/non professionals 
- scholen      meestal tijdelijk karakter  

- openbare ruimte 
   

 
Per hotspot wordt de kans op overtreden in kaart gebracht. Die kans wordt bepaald op basis van 
kenmerken zoals deurbeleid, het gebruik van leeftijdscontrolesystemen, openingstijden, 
doelgroep en naleving. Figuur 2. laat zien hoe de verschillende typen verkopers kunnen worden 

ingedeeld. 
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Figuur 2: Risico-piramide  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
Per hutspot wordt de volgende informatie verzameld: 

- naam bedrijf 
- rechtspersoon 
- adres bedrijf 
- openingstijden, data (voor evenementen) 

- toegangsbeleid (indien bekend) 
- doelgroep 
- tijden waarop jongeren het bedrijf bezoeken 
- nalevingshistorie 
- bijzonderheden (veiligheid, bedrijfsfilosofie) 

 
Extra aandacht wordt gevraagd voor de evenementen. Vanuit de evenementenkalender wordt 

aangegeven welke evenementen aangemerkt kunnen worden als jongerenevenementen of die 
ook door veel jongeren worden bezocht. 
 
3.2 Interventiestrategie bepalen 
 
Op basis van de risicoanalyse en de hotspotlijst worden prioriteiten vastgesteld. Daarbij wordt 

een afweging gemaakt tussen de aandacht voor de leeftijdsgrens voor alcoholverkoop van 18 

jaar en de bepalingen rondom dronkenschap, zoals het niet toelaten van dronken personen in 
een horecagelegenheid en het niet schenken aan klanten in kennelijke staat van dronkenschap. 
Elk jaar worden met het herijken van de hotspots tevens de handhavingsprioriteiten opnieuw 
vastgesteld. 
 
Basiscontrole 

Voordat de leeftijdsgrens- dronkenschap inspecties worden uitgevoerd is het zaak de 
vergunningen van in ieder geval de hutspot actueel te hebben. Met een basiscontrole wordt 
jaarlijks vastgesteld of de vergunning nog op orde is (of er überhaupt een vergunning is) en of 
er ook een leidinggevende aanwezig is. 
 
Leeftijdsgrens/dronkenschap inspectie 
Gestreefd wordt naar een controlefrequentie van minimaal vijf keer per jaar voor de hotspots 

met een permanent risico (zie figuur 2). Voor de hotspots met een beperkt risico is 1 inspectie 
per kwartaal noodzakelijk om de naleving effectief te blijven beïnvloeden (Wagenaar e.a., 

2005). Voor de groene categorie met een beperkt risico volstaat een controle per jaar.  
De inspecties zullen met name in de weekenden plaatsvinden, tenzij de risicoanalyse anders 
bepaalt. Samenwerking met de politie is heel belangrijk voor dronkenschap inspecties. De 
(gemeentelijke) BOA heeft slechts de bevoegdheid om toezicht te houden op de DHW. 

 
 
 

Nagenoeg geen risico 

Beperkt risico 

Permanent risico Structurele overtreders 
zonder systeem 
………. 

Systeem in opbouw,   
uitvoering nog 
onvoldoende  

Goed systeem en 
goede uitvoering 
……. 
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3.3 Uitvoeren van interventiestrategie 
 

Het is van belang om te weten welke controles kunnen worden uitgevoerd.  
Het toezicht op de DHW wordt ingedeeld in vier categorieën: 

 
 Algehele controle; 
 Vergunning controle; 
 Leeftijdsgrenzen/dronkenschap inspectie; 
 Tijdelijke activiteiten. 

Bij het beschrijven van de interventiestrategie in het licht van het PenH-plan beperken we ons 

tot de leeftijdsgrens en dronkenschap inspectie. 
 

Controles  
Kern van de controlestrategie vormen de observatie inspecties  die in burgerkleding uitgevoerd 
worden. Doel van deze controles is nagaan of de regels nageleefd worden. Bij niet naleving 
wordt een maatregel genomen en volgt een he inspectie (binnen twee maanden). Als aanvulling 
kunnen surveillance inspecties ingepland worden waarbij de toezichthouder opvallend zichtbaar 
aanwezig is (m.b.v. herkenbare kleding). Hierbij wordt vooraf nauwkeurig geëvalueerd op welke 
locaties en op welke tijdstippen dit mogelijk is. Dit in verband met de veiligheid van de 

toezichthouder. Bepaalde evenementen zijn bijvoorbeeld geschikt om zichtbaar aanwezig te zijn 
als toezichthouder. Samenwerking met de politie is noodzakelijk en wordt bij deze acties goed 
voorbereid. 
 
Nalevingscommunicatie  

 Communicatie versterkt het effect van de handhaving. Het kan bijdragen aan een verhoogde 
subjectieve pakkans en aan meer draagvlak voor de maatregelen. Het is van belang de 

communicatie naar de diverse doelgroepen in goed overleg met andere afdelingen en partijen 
vorm te geven. Aangezien communicatie in dit plan vooral een educatief (uitleggen regels) en 
persuasief (aanzetten tot betere naleving) doel heeft, wordt dit verder uitgewerkt in hoofdstuk 7 
dat gaat over educatieve activiteiten. 

 
Leeftijdsgrenscontrole  

De leeftijdsgrenscontrole richt zich op de naleving van het bepaalde uit artikel 20, eerste lid van 
de DHW (verstrekking van alcoholhoudende drank aan personen beneden de achttien jaar), 
artikel 20, derde lid van de DHW (legitimatievraag door verstrekkers) en artikel 45 van de DHW 
(verbod op het aanwezig of voor consumptie gereed hebben van alcoholhoudende drank door 
jongeren beneden de 18 jaar). Deze controles zijn een belangrijke factor om één van de 
doelstellingen van de DHW, namelijk het alcoholgebruik onder met name jongeren terug te 
dringen, te behalen.  

 
3.4 Overige controles 

 
Algehele controle 
Dit is een controle waarbij alle onderdelen van de DHW (en mogelijk meer zoals Wet op de 
Kansspelen, APV-exploitatie, brandveiligheid) worden getoetst. Dit betekent dat deze inspecties 
uitgebreid zijn en mogelijk veel tijd in beslag nemen, ook voor de ondernemer. Daarnaast zal 

een algehele controle zowel over dag, ’s avonds als ’s nachts uitgevoerd kunnen worden, 
aangezien de toezichthouder ook wil controleren op onder andere jeugd en alcohol. De inzet van 
algehele controle zorgt er wel voor dat de ondernemer direct weet waar hij aan toe is. 
 
Vergunning controle 
De Drank- en Horecavergunning bestaat uit twee delen. Het eerste deel is de vergunning met 

daarop alleen de inrichting gebonden zaken, zoals de naam van de eigenaar van de zaak en de 
adresgegevens. Het tweede deel is het aanhangsel aan de vergunning, waarop de 
leidinggevenden vermeld staan. De gemeente kan ervoor kiezen om tijdens reguliere inspecties 

alleen de Drank- en Horecavergunning met bijbehorend aanhangsel te controleren. Er wordt dan 
gecontroleerd of er een leidinggevende aanwezig is en of het horecabedrijf in de praktijk nog 
hetzelfde bedrijf is als aangegeven op de vergunning (inrichtingseisen, rechtsvorm etc.). De 
vergunning controles kunnen overdag worden uitgevoerd.  

 
Evenementen 
Indien hierbij alcoholhoudende drank wordt geschonken, zal hiertoe een ontheffing op grond van 
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artikel 35 van de DHW nodig zijn. Deze controles zijn voornamelijk gericht op naleving van de 
leeftijdsgrenzen. Daarbij wordt vooraf ingeschat in hoeverre jeugd op een bepaald evenement 

afkomt.  
 
Hartcontrole 
Hercontroles vinden plaats wanneer bij een eerdere controle een overtreding is geconstateerd, 
waarbij herstel mogelijk is. De ondernemer wordt  tijd gegund om een overtreding te herstellen. 
Na afloop van de gestelde termijn vindt hierop een hercontrole plaats. 
 

Handhavingsverzoeken/klachten 
De gemeente heeft een beginselplicht tot handhaving. Dit betekent dat zij bij 
handhavingsverzoeken en/of klachten in beginsel handhaaft. De gemeente zet direct toezicht in, 
wanneer zij handhavingsverzoeken en/of klachten ontvangt. 

 
3.5 Sanctiestrategie 
 

De afhandeling van de geconstateerde overtredingen voor leeftijdsgrens en dronkenschap zal 
plaatsvinden volgens de Horeca Handhavingsprocedure zoals opgenomen in het 
Horecabeleidsplan. 
 
De mogelijke sanctieprocedure is hierin al uitgewerkt (conform Algemene wet bestuursrecht 
Awb). In deze Horeca Handhavingsprocedure zijn meerdere sanctieprocedures voor 

overtredingen van de DHW uitgewerkt. 
Welke procedure voor welke specifieke overtreding wordt ingezet, is uitgewerkt in de 
uitvoerende beleidsregels van het Alcohol Handhavingsstappenplan. Er zijn meerdere 
sanctiemogelijkheden voor overtredingen van de DHW mogelijk. Zo is bijvoorbeeld naast het 
tijdelijk schorsen van de vergunning het opleggen van een dwangsom een mogelijke sanctie. 

Bovendien kan bij herhaling van de overtreding de vergunning worden ingetrokken of de 
verkoop van alcoholische dranken voor een bepaalde periode worden ontzegd. 

 
De sanctiestrategie is conform de algemene beginselen van behoorlijk bestuur ingericht. Dit is 
uitgewerkt in de uitvoerende beleidsregels voor het totale Alcohol Handhavingsstappenplan. 
Hierin komen alle sanctie-onderwerpen ten aanzien van horeca-activiteiten (o.a. sluitingstijden 
etc.) aan bod. 
 
3.6 Effectmeting en evaluatie 

 
Het effect van de interventiestrategie op de naleving van de leeftijdsgrens en het toelaten en 
schenken aan dronken klanten wordt gemeten met een nalevingsonderzoek. Dit onderzoek 
wordt aan de hand van gegevens welke gedurende diverse interventies beschikbaar komen 
gevuld. Het is een doorlopend proces van actie tot evaluatie. 
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 REGELGEVENDE ACTIVITEITEN 

 
De DHW geeft gemeenten verschillende verordenende bevoegdheden. De modelverordeningen 

die gemaakt zijn door de VNG en door STAP geven aan welke mogelijkheden er zijn. 
Regelgeving is geen verplicht onderdeel van het gemeentelijke Penh-plan. Toch is het een 
onmisbare factor van een integraal alcoholbeleid. Om die reden bevat dit hoofdstuk een 
basispakket van maatregelen. 
 
In het licht van de twee hoofdthema’s van dit plan (leeftijdsgrens en dronkenschap) is bekeken 

welke bevoegdheden een expliciete meerwaarde hebben in het terugdringen van de 
alcoholproblematiek. Daarbij is gekozen voor de volgende maatregelen: 
 

 Happy Hours beperken; 
 Voorwaarden stellen aan evenementen; 
 Beperken schenktijden paracommercie. 

 

4.1 Happy hours beperken 
 
Onderzoek laat zien (Meier e.a., 2008) dat de prijs van alcohol een belangrijke voorspeller is 
voor gebruik. En dat met prijsinterventies gebruik van alcohol beïnvloed kan worden. Het 
verhogen van alcoholprijzen heeft zelfs het meeste impact op drinkers die heel veel drinken. 
Daarmee is deze maatregel een effectieve in het tegengaan van dronkenschap. Omdat 
dronkenschap en uitgaan sterk aan elkaar gerelateerd zijn, nemen wij actie richting 

ondernemers die Happy Hours organiseren door deze aan te spreken op hun 
verantwoordelijkheid en hun voorbeeldfunctie ten aanzien van dit thema. Vooralsnog zien wij af 
van het opnemen van specifieke maatregelen. Bij de volgende bijstelling/evaluatie van het 

horecabeleidsplan wordt dit meegenomen. 
 
4.2 Voorwaarden stellen aan evenementen 

 
Voor veel alcoholverstrekkers is het naleven van de leeftijdsgrens voor alcohol moeilijk weten 
we uit onderzoek (Roodbeen e.a., 2014). Dit geldt ook voor het naleven van de bepalingen 
rondom dronkenschap en doortappen tijdens evenementen is de naleving nog een fractie 
lastiger. Door de schaalgrootte, tijdelijke personeelskrachten en het gebrek aan een controle 
systematiek is de naleving vaak slecht. De DHW biedt gemeenten de mogelijkheid om 
voorwaarden te stellen aan het verlenen van een ontheffing van de DHW, zoals dat bij 

evenementen het geval is (artikel 35, lid 2). Van die mogelijkheid kan gebruik gemaakt worden 
door ten aanzien van deze ontheffingen beleidsregels op te nemen in het 
evenementenbeleidsplan. Ook kan in geval het een evenement betreft wat als hotspot wordt 
aangemerkt, aanvullend een ‘alcoholmodule’ bij de aanvraag om een ontheffing te vragen aan 
de organisator. Met deze alcoholmodule worden aanvragers verplicht om te omschrijven hoe ze 

op leeftijd (en zaken als dronkenschap) gaan controleren en kunnen vooraf 
preventiebijeenkomsten voor de barvrijwilligers georganiseerd worden. Blijkt uit het toezicht en 

evaluatie van het evenement dat de alcoholmodule niet werkt in de praktijk dan kan de 
ontheffing van de DHW het jaar erop gegund worden aan een andere ondernemer die de kans 
krijgt de naleving beter te organiseren. Bij de volgende bijstelling/evaluatie van het 
evenementenbeleidsplan wordt dit meegenomen. 
 
4.3 Beperken schenktijden paracommercie 

 
Het vastleggen van de schenktijden in paracommerciële inrichtingen is een wettelijke 
verplichting voor gemeenten. Het beperken van schenktijden niet. Toch is het verstandig de 
schenktijden in sportkantines en jongerencentra, zeker daar waar veel jongeren komen, niet te 
ruim te maken. Achterliggende gedachte is de wetenschap dat ruime schenktijden leiden tot 
meer consumptie. Ook is het de vraag of het vanuit normatief oogpunt wenselijk is dat tieners 

tijdens sport en spel van ’s ochtends vroeg tot  ’s avonds  laat geconfronteerd worden met het 

alcoholgebruik van anderen. In de Drank- en Horeca verordening Paracommercie Weert 2011 
(art. 3) zijn schenktijden opgenomen. Dat betekent dat het is toegestaan twee uur voor en twee 
uur na de activiteit en uiterlijk tot 01.00 uur alcohol te verstrekken. Met uitzondering van 
muziekcentrum de Bosuil, hier is het schenken tot uiterlijk 02.00 uur toegestaan. 
 
Daarnaast is bepaald (art. 4) dat het verboden is drank te verstrekken gedurende de tijd dat 
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deze paracommerciële inrichtingen gebruikt worden voor activiteiten die geheel of in belangrijke 
mate zijn gericht op personen die de leeftijd van 18 jaar nog niet hebben bereikt. 

 
Vooralsnog zijn er geen signalen dat deze tijden tot problemen leiden. Mochten er signalen 
komen vanuit verschillende kanalen over verschillende locaties, kunnen deze locaties worden 
aangemerkt als “hotspot”. Toezicht en handhaving kunnen hier dan snel en doelgericht op 
worden ingezet. Bij een volgende bijstelling/evaluatie van het horecabeleidsplan kan dit 
geëvalueerd worden. 
 

Ondanks het feit dat het handhaven van gestelde normen een overheidstaak is, zal de gemeente 
zoveel als mogelijk bij rechtspersonen aandringen op het nemen van eigen verantwoordelijkheid 
(high trust – high penalty). Bedrijven nemen hierbij hun eigen verantwoordelijkheid door 
zichzelf te laten controleren op de verstrekking van alcohol aan minderjarigen. 

s lastig om in dit landelijke model adviestijden voor de vertrekkingstijden in jongerencentra te 
geven. De activiteiten en aard van jongerencentra verschillen per gemeente. In algemene zin 
valt te adviseren geen sterke drank te schenken in jongerencentra. En de verstrekking van 

zwakalcoholhoudende drank te beperken tot de avondactiviteiten na een uur of 20.00. Juist in 
deze setting is het verstandig om goed met de organisaties door te praten over het interne 
nalevingsbeleid en de achtergrond daarvan voor de leeftijdsgrens.   
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 EDUCATIEVE / COMMUNICATIEVE ACTIVITEITEN 

 

Dit Penh-plan kent twee einddoelgroepen: jongeren onder de 18 jaar en 18-25 jarigen. Eerder 
werd al uitgelegd dat preventieactiviteiten het beste gericht kunnen zijn op de omgeving van 
deze groepen. Voor een belangrijk deel gaat het daarbij om de sociale en professionele 
omgeving van jongeren. Daarom staan omgevingsgerichte educatieve activiteiten centraal in dit 
hoofdstuk. Daarbij onderscheiden we drie doelgroepen die invloed kunnen hebben op het 
alcoholgebruik van jongeren:  
 

 Alcoholverstrekkers; 
 Ouders; 
 Scholen. 

 
5.1 Alcoholverstrekkers 
 
Met de term alcoholverstrekkers worden alle personen bedoeld die verantwoordelijk zijn voor 

een adequate naleving van de eerder genoemde bepalingen in de DHW. Dat kunnen zijn 
horecaondernemers, barpersoneel, barvrijwilligers, portiers, caissières, filiaalmanagers etc. Van 
deze professionals wordt verwacht dat ze de leeftijdsgrens voor de verstrekking van alcohol 
kennen en naleven, evenals het verbod op doorschenken bij dronkenschap en het toelaten van 
personen in kennelijke staat van dronkenschap in de onderneming, vereniging of het 
evenement.  

 
Training 
Belangrijk is vooral dat een alcoholverstrekker zich bewust is van zijn/haar verantwoordelijkheid 
en in staat is juist te handelen, ook wanneer er weerstand is vanuit de klant. Om 
alcoholverstrekkers hierin te bekwamen zijn trainingsprogramma’s ontwikkeld zoals Barcode 

voor barpersoneel, de Instructie Verantwoord Alcoholgebruik (IVA) training voor barvrijwilligers 
en de Evenementen IVA.  

Gekoppeld aan het handhavingsplan kunnen horecaondernemers en sportverenigingen bij wie 
voor een tweede maal een overtreding is vastgesteld op bovengenoemde zaken worden 
verplicht een training barcode/IVA door hun personeel/vrijwilligers en management te laten 
volgen. Uit onderzoek is gebleken dat training van barpersoneel vaak alleen effect heeft als die 
is gekoppeld aan een adequate handhaving strategie (Babok, 2010). Daarom zijn de handhaving 
(handhavingsstappenplan) en de training in dit plan expliciet met elkaar verbonden.  
Voor DHW-vergunningsvrije verkooppunten zoals supermarkten wordt geadviseerd overleg te 

laten plaatsvinden met de ondernemers(verenigingen) om helder te krijgen wat men intern aan 
training van personeel doet. Bij de evaluatie van de beleidsregels horeca en evenementen wordt 
dit meegenomen en uit gewerkt. 
 
Nalevingscommunicatie 

Naleving van de wet kan naast individuele training worden beïnvloed door 

nalevingscommunicatie. Doel van nalevingscommunicatie is om een gedragsverandering te 
bewerkstelligen bij de doelgroep en om de subjectieve pakkans te vergroten. Daarom wordt in 
samenwerking met de afdeling Communicatie een nalevingscommunicatieplan ontwikkeld. Dit 
kan ook worden ingezet voor andere nalevingsproblemen die in de gemeente spelen. De 
volgende elementen maken in ieder geval onderdeel uit van de nalevingscommunicatiestrategie: 
 
-Educatieve communicatie 

Uitleg van de regels, de argumenten voor deze regels, uitleg over mogelijke hulpmiddelen om 
na te kunnen leven. Dit is nodig als onduidelijkheid over (het belang van) de regels naleving in 
de weg staat.  
 
-Dreigende communicatie 
Communicatie over controles, sancties, uitbreiding toezicht capaciteit, toezichthouders in 
uniform. Deze vorm beïnvloedt de subjectieve pakkansbeleving en kan effectief zijn als blijkt dat 

de regels bewust overtreden worden.  
 
-Normatieve communicatie 
Bijvoorbeeld een interview met een ondernemer die de regels goed naleeft, een nieuwsbericht 
waarin het percentage naleveren wordt genoemd in plaats van het aantal overtreders. Oftewel: 
het communiceren van de gewenste norm, ervan uitgaande dat de gemiddelde mens graag aan 

de algemeen geldende norm wil voldoen. 
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5.2 Onderwijs 
 

De school is een belangrijke pedagogische omgeving voor jongeren. Ook als het gaat om 
alcoholgebruik leren jongeren op school wat wel en niet verstandig is. Gedragsverandering 
creëren via voorlichtingsprogramma's blijkt lastig, zo niet onmogelijk (Babor, 2010). Toch is het 
relevant dat jongeren geïnformeerd raken over de risico's van alcoholgebruik. Niet zozeer om 
gedrag te beïnvloeden, maar om het gebruik te normaliseren en daarmee aan draagvlak te 
werken voor effectievere gedragsmaatregelen als handhaving en specifieke regelgeving. Met 
name de informatie over wat alcohol met de hersenontwikkeling doet is hierbij bruikbaar. Dat 

geldt niet alleen voor jongeren, maar ook voor hun ouders. Scholen worden daarom 
aangemoedigd om activiteiten voor ouders rond dit thema te organiseren. 
Bij de keuzebepaling van schoolprogramma’s op het gebied van middelengebruik heeft de GGD 
een belangrijke adviserende rol, zowel voor basisscholen als scholen voor voortgezet onderwijs. 

De scholen voor voorgezet onderwijs worden middels het overleg rondom de Lokale Educatieve 
Agenda geadviseerd met dit thema aan de slag te gaan. 
 

Een goed schoolprogramma biedt meer dan voorlichting en besteedt ook aandacht aan regels 
voor leerlingen en personeel met betrekking tot alcoholgebruik bij schoolfeesten, kampen, 
excursies en studiereizen. 
In het overleg met de Voortgezet Onderwijs (VO) scholen zal worden gemonitord hoe de scholen 
in de gemeente omgaan met de regels rond de nieuwe leeftijdsgrens met betrekking tot alcohol 
en welke maatregelen zij nemen wanneer bij schoolfeesten, kampen, excursies en studiereizen 

toch wordt gedronken. Gezien de nieuwe leeftijdsgrens mogen vrijwel alle leerlingen in het VO 
nog geen alcohol in bezit hebben in openbare gelegenheden. Daarmee lijkt een alcoholvrij 
schoolbeleid de meest voor de hand liggende keuze. Bekeken wordt of scholen moeite hebben 
met de handhaving van de regels bij bijvoorbeeld feesten. 
  

5.3 Ouders en de thuissituatie 
 

Alcoholopvoeding 
Ouders onderschatten systematisch hoeveel hun kinderen drinken. Ze denken bovendien veelal 
dat het gedrag van hun puber volledig wordt bepaald door peers (o.a. vrienden), terwijl zij wel 
degelijk ook zelf invloed hebben op het alcoholgebruik van hun kinderen (van der Vorst, 2006). 
De beschikbaarheid van alcohol in huis en het stellen van regels zijn geschikte instrumenten om 
alcoholgebruik tegen te gaan. Uit onderzoek blijkt dat kinderen van ouders die geen duidelijke 
regels hebben afgesproken en geen leeftijdsgrens hebben gesteld voor het drinken van alcohol 

al op jongere leeftijd beginnen met drinken. Ze drinken bovendien vaker dan jongeren waarvan 
de ouders wel een leeftijdsgrens hebben gesteld. Naast het stellen van regels zijn andere 
beschermende factoren: een goede band tussen ouder en kind en een autoritaire opvoedstijl. 
Een slechte ouder-kind relatie en psychische problematiek of middelengebruik van de ouders 
zijn risicofactoren. Adviezen met betrekking tot alcoholopvoeding zullen in samenwerking met 
de eerder genoemde VO-scholen aan ouders worden aangeboden.  

 
Uitgaansopvoeding 
Ook door regels te stellen die niet expliciet gaan over alcoholgebruik, kunnen ouders invloed 
hebben op het alcoholgebruik van hun kind. Dan gaat het vooral over afspraken omtrent 
uitgaan, zoals staptijden, hoe vaak per week ze uit mogen gaan.  
Uitgaansopvoeding is nodig zodat ouders zich meer bewust zijn van de rol die ze kunnen spelen 
om de schade van middelengebruik tijdens het uitgaan te voorkomen of te beperken. 

Via diverse relevante kanalen (GGD, verslavingszorginstelling, Centra voor Jeugd en Gezin, 
lokale media, ouderavonden op scholen en in sportverenigingen) worden ouders voorgelicht over 
een adequate opvoedstijl en worden zij gewezen op ondersteunende websites als 
www.hoepakjijdataan.nl , www.uwkindenalcohol.nl , www.pratenmetuwkind.nl en  
www.alcoholinfo.nl.  
 
5.4 Publiekscommunicatie 

 
Goed alcoholbeleid is niet vanzelfsprekend populair onder burgers en ondernemers. Maar aan 
draagvlak voor beleid kan wel gewerkt worden. Zeker in het geval van nieuwe regels zoals de 
18-jaargrens voor alcoholverkoop, is het verstandig in te zetten op draagvlak verhogende 
maatregelen. Het is bekend dat de kennis rondom alcohol en de gevolgen van alcoholmisbruik 
kunnen bijdragen aan meer draagvlak voor alcoholbeleid. Dit thema leent zich daarom goed 

voor een lokale campagne die als doel heeft om aan draagvlak te werken voor de handhavende 

http://www.hoepakjijdataan.nl/
http://www.uwkindenalcohol.nl/
http://www.pratenmetuwkind.nl/
http://www.alcoholinfo.nl/
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en regelgevende activiteiten die de gemeente op dit vlak uitvoert. Zowel voor 
ondernemers/verenigingen als ouders en hun kinderen is het van belang tekst en uitleg te 

krijgen bij de normen die er in de samenleving zijn voor het gebruik en de verkoop van alcohol. 
 
Geadviseerd wordt gebruik te maken van landelijke en lokale campagnes en activiteiten die 
elkaar versterken en deze verder uit te werken. Onder de slogan “NIX onder de 18” voert de 
landelijke overheid de komende jaren campagnes die bijdragen aan het versterken van de 
sociale norm dat niet drinken (en roken) onder de 18 normaal is. Bij deze campagnes zijn 
materialen en instrumenten beschikbaar die professionals gezondheidscommunicatie en 

projectleiders alcoholmatiging lokaal of regionaal kunnen inzetten. www.naar18jaar.nl  
 
Het effect van deze educatieve maatregelen in dit plan wordt primair gemeten met de 
gezondheidsmonitor van de GGD. Dit onderzoek wordt een keer per vier jaar uitgevoerd. 

Uiteindelijk wordt de evaluatie van dit plan gelijktijdig met de nota Lokaal gezondheidsbeleid 
uitgevoerd. 
 

5.5 Nota Lokaal gezondheidsbeleid 
 
Het huidige preventiebeleid van de gemeente Weert is o.a. vastgelegd in het Lokaal 
Gezondheidsbeleid Weert en Nederweert 2013-2016 en het daarop gebaseerde uitvoeringsplan 
Alcohol- en drugspreventie jeugd (het programma Lekker Fris). 
Hierin wordt ingezet op het voorkomen en beperken van gezondheids- en veiligheidsrisico’s van 

alcohol- en drugsgebruik voor het individu en zijn directe omgeving. 
De aanpak van alcoholmatiging is een continu proces, waarbij draagvlak moet worden gezocht 
en gecreëerd binnen de samenleving.  
 
Onze doelstellingen, zoals vastgesteld in de nota  “Alcohol- en drugspreventie jeugd Leudal, 

Nederweert en Weert” zijn: 
 

 Voorkomen van (probleem)gedrag; 
 Uitstellen van (probleem)gedrag; 
 Verminderen van (probleem)gedrag; 
 Aanpak van (probleem)gedrag. 

 
Hieronder zijn de bestaande beleidsstukken, projecten en campagnes inzake alcoholpreventie 
samengevat. 

 
Binnen de doelgroep Jeugd zijn alcohol en drugs  aandachtspunten. Dit komt tot uitdrukking in 
de ambities van de nota Lokaal Gezondheidsbeleid binnen het programma “Gezond en veilig 
opgroeien”:  
 
‘Kinderen en jongeren hebben een gezonde leefstijl: zij hebben een gezond voedingspatroon, 

bewegen voldoende, roken en drinken niet, gebruiken geen drugs en vrijen vrijwillig en veilig”. 
 
In relatie tot het programma “Competente ouders en opvoeders” is dan ook een belangrijke rol 
weggelegd voor de ouders om  jongeren ervan bewust te maken hun alcoholgebruik te matigen, 
danwel er ‘niet aan te beginnen’.  
 

Alcoholgebruik Weert  Limburg-Noord 

Heeft de afgelopen 4 weken minimaal 1x alcohol gedronken 

Totaal 48% 49% 

Klas 2 16% 18% 

Klas 4 63% 67% 

Is ooit aangeschoten geweest in de afgelopen 4 weken 

Totaal 18% 19% 

Klas 2 3% 4% 

Klas 4 32% 36% 

Leeftijd 1e alcoholgebruik 

Alleen klas 2 11 jaar 11 jaar 

Bron: jongerenmonitor 2013 GGD Limburg-Noord 

 

http://www.naar18jaar.nl/
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5.6 Preventieprogramma’s   
 

GGD en Vincent van Gogh instituut: 
Binnen het Weerter VO  wordt het programma “Gezonde en Veilige school” toegepast. Onderdeel 
van dit programma is het preventieprogramma “De gezonde school en genotmiddelen” van de 
GGD Limburg-Noord en Vincent  van Gogh instituut  (VVI).  De GGD Limburg-Noord en ViVGi 
zijn binnen de gemeente Weert/Nederweert actief in de uitvoering van alcohol- en 
drugspreventie.  
 

Programma “Lekker Friz “ 
Tevens is in Weert/Nederweert de campagne “Lekker Friz!” actief. Deze regionale campagne 
wordt binnen de gemeente Weert ingezet als gereedschap box voor verschillende acties die 
uitgezet worden m.b.t. het alcoholgebruik van jongeren in Weert. Dit is daarnaast ook een 

middel om de juiste partijen om de tafel te krijgen en samen met dit thema bezig te zijn. De 
deelnemende gemeentes en kernpartners van Lekker Friz! zijn; Venray, Horst a/d Maas, 
Gennep, Bergen, Mook en Middelaar, Roermond, Weert, Nederweert, Leudal, Beesel en Venlo in 

samenwerking met de GGD, Politie Noord-Limburg en het VVGi. 
 
NIX18-campagne  
De landelijke NIX18-campagne is een initiatief van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn 
en Sport (VWS) en een groot aantal partners. Deze NIX18-campagne moet ervoor zorgen dat 
ouders en opvoeders duidelijke afspraken maken over roken en drinken. Doel van de campagne 

is het versterken van de sociale norm ‘niet drinken en roken tot je 18e'. Het versterken van een 
sociale norm heeft een aantal jaren nodig en daarom is besloten om een langlopend massa 
mediaal communicatietraject uit te voeren (5 tot 10 jaar). De campagne richt zich op de hele 
samenleving en in het bijzonder de omgeving van jongeren. Landelijke reclamematerialen 
rondom de NIX18-campagne zijn te vinden op de website: www.naar18jaar.nl. Het grote bereik 

van de campagne werkt door zijn naamsbekendheid. Het vult op die manier de programma’s 
van Lekker Friz aan, de campagne die lokaal is en een veel minder groot bereik heeft. 

 
Het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) Leudal-Nederweert-Weert  
Het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) Leudal-Nederweert-Weert  is het centrale punt waar 
jongeren, ouders/verzorgers en/óf aanstaande ouders en professionals terecht kunnen voor 
advies, begeleiding en hulp bij het opgroeien en opvoeden van kinderen. Het centrum is een 
samenwerkingsverband van organisaties voor lokale jeugdhulpverlening, jeugdzorg en 
onderwijs. 

Naast informatie en advies over o.a. alcohol en drugs bij jongeren, worden er door het CJG ook 
thema-avonden en lezingen georganiseerd voor ouders over het thema alcohol en drugs.  
 
Convenant Veilig en Gezellig Uitgaan Weert 
Het “Convenant Veilig en Gezellig Uitgaan Weert” is een samenwerking tussen 
horecaondernemers, bewoners, GGD, politie en gemeente. Met dit convenant worden 

gezamenlijke acties uitgezet met als doel de veiligheid te vergroten en overlast te beperken. 
Hierin is een van de prioriteiten het terugdringen van overmatig alcoholgebruik. 
 

http://www.naar18jaar.nl/
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 UITVOERING 

 
Uitgangspunt van dit plan is het beïnvloeden van de omgeving van de jonge drinker opdat deze 

‘verleid’ wordt meer gezonde en veilige keuzes te maken met betrekking tot alcohol. In de 
interventiestrategie is vastgesteld welke maatregelen wordt ingezet om jongeren te beïnvloeden 
om te kiezen voor een verantwoorde leefstijl. Met behulp van de risicoanalyse kan de 
interventiestrategie worden geoperationaliseerd tot een uitvoeringsplan. Dit uitvoeringsplan zal 
op de specifieke afdelingen worden uitgewerkt. 
 

Zoals  eerder geschetst, werkt alcoholbeleid het beste als op meerdere beleidspijlers 
tegelijkertijd wordt ingezet. Dat impliceert ook dat er in de uitvoering meerdere partners en 
stakeholders betrokken zijn. Hieronder een beschrijving van de belangrijkste 

samenwerkingspartners. 
 
6.1 Samenwerking met externe partners 
 

Op een integraal dossier als het alcoholbeleid is samenwerking essentieel voor een goede 
uitvoering.  
 
Tabel 5: Partners in uitvoering 

 

Partners 

  

Uitvoeringstaken 

Politie Hotspots in kaart brengen, veiligheid tijdens inspecties, 
jongeren vragen naar ID en eventuele samenwerking met 
betrekking tot de aanpak van doortappen vanuit het 

Wetboek van Strafrecht en openbare dronkenschap 
(artikel 252 resp. 453). 

 

Ondernemers/ verenigingen
  

Nalevingsommunicatie, meedenken over 
systeemontwikkeling, training personeel/vrijwilligers.  
 

 Scholen Halfjaarlijks overleg over intern schoolbeleid (in kader van 
Lokale Educatieve Agenda) en over informatievoorziening 
richting ouders.  
 

Gezondheids- Organisaties Partners als de GGD en de Instelling voor verslavingszorg 
(Vincent van Gogh) zijn belangrijk bij de uitvoering en 

ontwikkeling van educatieve interventies. 
 

 

6.2 Coördinatie vanuit integraal DHW-team 
 

De coördinatie van het PenH-plan ligt bij een samengesteld team van de afdeling OCSW 
(OOV/Volksgezondheid/Jeugd), Vergunningen, Toezicht en Handhaving, Politie en 
Communicatie. Dit integrale preventieteam komt eens per kwartaal bij elkaar om de voortgang 
te monitoren en uitvoeringsafspraken te maken. Het team zal worden gecoördineerd door een 
beleidsambtenaar die ook de functionele ambtelijke verantwoordelijkheid draagt voor dit thema.  
De bevoegdheden als zelfstandig bestuursorgaan op het gebied van toezicht en handhaving en 
openbare orde en veiligheid liggen bij de burgemeester. Tevens is  de burgemeester het orgaan 

wat verantwoordelijk is voor de vergunningverlening. De wethouder volksgezondheid  is 
verantwoordelijk voor het jeugdbeleid. Als bestuurlijke trekker wordt de burgemeester 
aangewezen. 
 
6.3 Partners in handhaving 

 
In ons beleid leggen wij een sterk accent op preventie-activiteiten. Met een positieve benadering 

van de omgeving van de jongere, zoals ouders en aanbieders, denken we onze 
handhavingsinzet tot een minimum te kunnen beperken. Het is van belang dat preventie en 
handhaving op elkaar aansluiten. In deze paragraaf is inzichtelijk gemaakt wie welke acties gaat 
uitvoeren op deze twee gebieden. 
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Tabel 6: Taken handhaving en welke organisatie die taken uitvoert 

 

Taken toezicht en handhaving Wie voert uit? 

Drank- en horecawet  

Gemeente en politie; zij kunnen onmiddellijk 
optreden na geconstateerde overtreding. 
De gemeente is primair verantwoordelijk voor 
het toezicht op de naleving.  

Alcohol- en drugsbeleid jongeren 

Op het gebied van alcohol- en drugspreventie 
onder jongeren gaat het om activiteiten die 
voorkomen dat jongeren (te veel) drugs en 
alcohol gaan gebruiken. In dit beleidsplan wordt 

actief verbinding gelegd tussen preventieve 

maatregelen, regelgeving en handhaving, publiek 
draagvlak en vroege signalering. Het probleem 
wordt zowel vanuit gezondheid als veiligheid 
benaderd. Op de langere termijn is 
samenwerking met andere gemeenten in 
Limburg-Noord  een mogelijkheid. De gemeente 
die als gevolg van de DHW belast is met het 

toezicht op de naleving van deze wet controleert 
ook op het schenken van alcohol aan jeugd. 

Drank- en horecawet (controleren en 

rapporteren) 

Gemeente (en politie); controle op de afspraken 
met horecabedrijven (incl. Para-commerciële 
vergunninghouders), eventueel met 
ondersteuning van politie en/of brandweer.  

Naar aanleiding van een rapportage van een 

gemeentelijke BOA of de politie kan de gemeente 
sancties opleggen conform vastgestelde 
beleidsregels in het handhavingsstappenplan. 

APV in kader van horeca 

(openingstijden en terrasvoorschriften) 
Gemeente en politie; controle openingstijden. 

APV in kader van overlast uitgaanspubliek 
(wildplassen, drank/glas op straat, 
hinderlijk gedrag) 

Gemeente en politie; controle op overtredingen 

en hinderlijk gedrag. 

Milieuwetgeving en APV (geluidsoverlast) 

Gemeente (afdeling Vergunningen, Toezicht en 

Handhaving) en politie en Silves; toezicht en 
handhaving door afdeling Vergunningen, Toezicht 
en Handhaving en politie; geluidmetingen door 
afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving. 

APV in het kader van evenementen 
Gemeente (afdeling Vergunningen, Toezicht en 
Handhaving), Politie, Brandweer en GGD. 

Gebruiksvergunning (brandveiligheid) 
Brandweer; controle op inrichtingseisen en 
brandveiligheidseisen. 

Integrale controles organisaties 

Regelmatig controleert een integraal team 
(gemeente, politie, brandweer) 
alcoholverstrekkende inrichtingen/evenementen. 

Dit gebeurt ook bij bedrijven met een verhoogd 
risico (denk aan controles voorafgaande aan 
carnaval). 
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6.4 Handhavingsprocedure 
 

Benadrukt wordt dat de gemeente verantwoordelijk is en blijft voor de eigen uitvoering van de 
toezichts- en handhavingstaken. In de Handhavingsnota is de handhavingsprocedure 
opgenomen.  
De gemeente stelt een eenduidig handhavingsbeleid vast, waardoor snel en adequaat kan 
worden gereageerd op overtredingen.  
 
De huidige beleidsregels handhavingsstappenplan zijn verder uitgewerkt in het Alcohol 

Handhavingsstappenplan. Hierin zijn alle mogelijke thema’s die uitgaans- en horeca gerelateerd 
zijn opgenomen. Daarbij staat het aantal overtredingen centraal aangevuld met onderscheid in 
soort/aard van de overtreding.  
 

6.5 Klachten/Meldingen registratie en afhandeling 
 
In de huidige situatie komen klachten en meldingen verspreid binnen en wordt niet voldoende 

sluitend geregistreerd wat de bron is van de klacht en / of melding. Een goede registratie is van 
belang om zowel tijdens als achteraf goed te kunnen handelen. Een goede registratie is tevens 
een belangrijke informatiebron voor het monitoren en evalueren van het beleid. Om een goede 
afhandeling mogelijk te maken is het van belang een protocol op te stellen voor de behandeling 
en registratie van klachten/meldingen/nalevingshistorie. In het protocol wordt beschreven welke 
vragen gesteld moeten worden aan de indiener, wie geïnformeerd moeten worden, wie actie 

moeten ondernemen, hoe de verslaglegging van de klacht dient te gebeuren, hoe de 
terugkoppeling met de klager verloopt etc.  
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6.6 Handige telefoonnummers 
 
Tabel 8: Meldpunten en telefoonnummers. 

 

 
Meldpunt Telefoonnummer 

G
e
m

in
a
te

 

Algemeen gemeentelijk telefoonnummer 
(klantcontactcentrum) 

(0495) 575 000 

Servicelijn openbaar gebied/milieu klachten (klachten over 

de openbare ruimte, geluidsoverlast, evenementenoverlast) 
(0495) 575 000 

 

Vergunningen, Toezicht en Handhaving (tijdens 
kantooruren; overlastsituaties) 

 
Vergunningen, Toezicht en Handhaving piketdienst 
evenementen 
 

(0495) 575 000 

 
06-nummer 

 

Beleidsmedewerker bijzondere wetten gemeente Weert 
(tijdens kantooruren; 
Vergunningverlening bijzondere wetten gemeente Weert 
(tijdens kantooruren; o.a. aanvragen om drank- en 
horecavergunning, evenementenvergunning) 
 

(0495) 575 000 

 

Overlast in uitgaansgebied in het weekend (piketdienst 
horeca-Boa’s; voor omwonenden horecaconcentratiegebied) 
 

06-nummer 

 
Overlast in een vastgesteld gebied rondom de 

Maatschappelijke Opvang Voorziening (piketdienst Boa’s; 
voor omwonenden vastgestelde MOV-gebied) 
 

06-nummer 

P
o

li
ti

e
 

Spoedmeldingen politie, brandweer, ambulance 
(heterdaadsituaties strafbare feiten, ernstig 
(verkeers)ongeval, brand en dergelijke) 

112 

Politie (geen spoed, wel politie; bijvoorbeeld melden van 
verdachte situaties of (jeugd)overlast, waarbij geen sprake 

is van spoed) 

0900 88 44 

A
lg

e
m

e
e
n

 

Meld Misdaad Anoniem (anoniem melden van ernstige 
misdrijven, zoals drugshandel of hennepteelt) 

0800 7000 

B
r
a
n

d
w

e
e
r
 

Dienst preventie 088-1190750 

G
H

O
R

 

e
n

 G
G

D
 

Geneeskundige hulpverlening bij ongelukken en rampen 
(GHOR) 
Geneeskundige gezondheid dienst (GGD) 

088-1190000 
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 MIDDELEN 

Weert wil een klimaat creëren waarin het veilig en gezellig uitgaan is, waar horecaondernemers 
hun ideeën kunnen omzetten in kansen, de stad bruisend wordt en waarmee een slag gemaakt 

wordt op het gebied van promotie, toerisme, educatie, cultuur en sport. 
 
Deze ambitie vraagt naar inzet van mensen en middelen. Dit hoofdstuk gaat in op de middelen 
die nodig zijn om de gewenste acties in dit Penh-plan te kunnen realiseren.  
In het kader van alcoholmatiging heeft de gemeente duidelijk twee rollen. Enerzijds is er de rol 
van facilitator (beschikbaar stellen van ruimte en middelen). Anderzijds is er de rol van 

stimulator, het stimuleren van naleving van de regels en bewustwording van de risico’s van 
onverantwoord alcoholgebruik.  
 
Tabel : Overzicht inrichtingen / evenementen met horeca activiteiten  

 

Branche Bedrijf Aantal 
inrichtingen 

Total 

Detail Handel Supermarkten 12  

 Slijterijen 4  

   16 

Commerciële horeca Cafe 46  

 Restaurant 52  

 Hotel 3  

 Cultuurcentra 2  

 Cafetaria, grillroom, ijssalon etc. 
met Exploitatievergunning 

22  

 Cafetaria, grillroom, ijssalon etc. 

met Drank- en 
Horecavergunning 

10  

   166 

Paracommerciele horeca Sportkantines 29  

 Buurthuizen 5  

 Cultuurcentra/schutterijen 10  

 Overigen 8  

   52 

Evenementen Met ontheffing artikel 35 DHW 38 38 
Normjaar 2015 

 
Capaciteit en middelen zijn instrumenten om de ambities in dit plan te realiseren. Daarom zullen 

prioriteiten moeten worden gesteld waarbij de focus ligt op gestelde doelen. Leidend principe bij 
het toekennen van prioriteiten is de risicoanalyse waarbij wordt gekeken naar de kans dat een 

probleem zich voordoet en het effect dat het probleem vervolgens heeft op veiligheid en 
leefbaarheid.  
 
De toezicht- en handhavingsactiviteiten voortvloeiende uit dit plan worden structureel 

opgenomen in het Integraal toezicht- en handhavingsuitvoeringsprogramma dat jaarlijks door 
het college wordt vastgesteld. Dit programma bepaalt waar, met welke frequentie, 
gecontroleerd wordt en welke sanctie ingezet wordt bij overtreding van een norm.  
 
De benodigde middelen en capaciteit zijn op basis van de ambitie van het voorliggende plan 
vastgesteld. Hierbij is gebruik gemaakt van indicatoren. Het aantal controles per jaar, soort 
controle, duur controle, eventuelel combinatie met andere controles, controle alleen of in duo. 

Dit op basis van ervaringen van de NVWA. 
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Kostenoverzicht per jaar 2016 - 2018 

 
PREVENTIE 

 

Middel Frequentie Kosten per jaar 

Communicatie Continu € 5.000,00 

Combinatieonderzoek: 
Risicoinventarisatie / Hotspotinventarisatie / 
Nalevingsonderzoek  

 
 
Jaarlijks 

 
 

€ 6.400,00 

Gedragsbeïnvloedende activiteiten: 
Informatiebijeenkomsten o.a. ‘Uit met Ouders” 

 
Jaarlijks 

 
€ 5.000,00 

GGD Gezondheidsmonitor 1 x per 4 jaar Nvt (GGD) 

 
Totaal Preventie 
 

  
€ 16.400,00 

 

 
HANDHAVING 
 

Middel Aantal locaties / 
evenementen 

Kosten per jaar 

Controle leeftijdgrens: 
Commerciële horeca (166) 
Para-commerciële horeca (52) 
Overigen (16) 

 
 
Gemiddeld 1 controle per 
jaar per gelegenheid (234) 

 
  
 

€ 11.700.00 

Evenement (38): 
Minder dan 2000 bezoekers (35) 
Meer dan 2000 bezoekers (3) 

Gemiddeld 1 controle per 
evenement met ontheffing 
art. 35 DHW (38)l 

 
 

€ 1.900,00                   

 
Totaal Handhaving 

  
€ 13.600,00 

 

 
Totaal Preventie en Handhaving 

  
€ 30.000,00 
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 BEGRIPPENLIJST 

PenH-plan   Preventie- en Handhavingsplan   
APV     Algemene Plaatselijke Verordening Weert 

BOA     Bijzondere Opsporingsambtenaar 
College    College van burgemeester en wethouders 
DHV     Drank- en Horecavergunning 
DHW     Drank- en Horecawet 
NVWA     Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 
VNG     Vereniging Nederlandse Gemeenten 

BHBW    Bureau Horeca Bijzondere Wetten 
GHOR    Geneeskundige Hulpverlening bij Ongelukken en Rampen 
GGD    Geneeskundige Gezondheids Dienst 

IVA    Instructie Verantwoord Alcoholgebruik 
VO    Voortgezet Onderwijs 
STAP    Nederlands Instituut voor Alcohol Beleid 
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BIJLAGE 

 

MOETEN WIJ ONS ZORGEN MAKEN! 

Onderzoek naar het alcoholgebruik van jongeren tussen de 14 en 18 jaar in de gemeente Weert. 

JONG PROEF ONDERZOEK BHBW 

Jong Proef onderzoek BHBW  0-meting Gemeente Weert  
Uitgevoerd in oktober 2015 


