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ONDERWERP 

 

Stand van zaken project Grip op regionale samenwerking. 

 

 

AANLEIDING EN RELATIE MET EERDERE/LATERE 

BESLUITVORMING/TOEZEGGING 

 
De laatste jaren zijn er steeds meer regionale samenwerkingsverbanden ontstaan. Vanuit 

het Rijk wordt dit ook gestimuleerd vanuit de gedachte dat bepaalde taken dermate 

complex en/of specialistisch zijn dat het niet efficiënt en effectief is als individuele 

gemeenten deze taken uitvoeren. Samenwerkingsverbanden vormen daarmee als het 

ware een alternatief voor herindeling of fusie en een antwoord op noodzakelijke 

schaalvergroting.  

 

De wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen hebben invloed op rol en positie 

van gemeenteraden bij gemeenschappelijke regelingen. 

 

In literatuur en praktijk is discussie ontstaan over de toename van het aantal 

gemeenschappelijke regelingen en andere regionale samenwerkingsverbanden, omdat 

deze niet democratisch gelegitimeerd zijn, terwijl er belangrijke bevoegdheden (veelal 

raadsbevoegdheden) in worden ondergebracht. De raad als democratisch gekozen orgaan 

raakt deze bevoegdheden kwijt en wordt daarmee op afstand gezet. Er wordt gesproken 

over het ontstaan van een ‘democratisch gat’.  

 

De Handreiking “Grip op Regionale Samenwerking” van het Ministerie van BZK, de 

Vereniging van Griffiers en Raadslid.Nu uit 2015 en het rapport “Wisselwerking” van de 

Raad voor het Openbaar Bestuur van december 2015 adviseren gemeenteraden en hun 

griffiers dit onderwerp op te pakken en te bezien hoe de positie van de raad bij regionale 

samenwerking verbeterd kan worden.  

 

Om die handschoen op te pakken hebben de griffiers op 30 juni 2016 een symposium 

georganiseerd voor de gemeenteraden van de 7 Midden-Limburgse gemeenten.   

 

In de Midden-Limburgse gemeenraden is in het najaar van 2016 besproken of een vervolg 

op de regionale raadsbijeenkomst “Grip op Samenwerking” van 30 juni jl. op draagvlak 

kan rekenen. Dit is gebeurd aan de hand van een door de 7 Midden-Limburgse griffiers 

opgesteld procesvoorstel.  De 7 gemeenteraden hebben allen positief gereageerd op het 

voorstel en ook afgevaardigden aangewezen voor de regionale werkgroep. De raad van de 



 

 

gemeente Weert heeft bij besluit van 29 september 2016 de raadsleden J. Nouwen en E. 

Werps afgevaardigd om samen met de griffier in de regionale werkgroep het gewenste 

instrumentarium te ontwikkelen.  

 

Doel van het project is een versterkte positie van de raad bij het aangaan van nieuwe 

regionale samenwerkingsverbanden en bij bestaande regionale samenwerkingsverbanden. 

De regionale werkgroep richt zich uitsluitend op de processuele aspecten en niet op de 

inhoud. Het is het voornemen om met de huidige raden de pilotfase te doorlopen, zodat de 

nieuwe gemeenteraden een concreet instrumentarium in handen krijgen. 

 

De werkgroep “regionale samenwerking” is aan de slag gegaan met het opstellen van een 

plan van aanpak waarin geschetst wordt: 

• hoe de raden in Midden-Limburg concreet hun grip op samenwerkingen kunnen 

vergroten;  

• hoe o.a. de (onderlinge) informatievoorziening, de verantwoording en ook de sturing 

vanuit raadsperspectief) verbeterd kan worden;  

• waarop de raden zich zouden dienen te richten (welke verbonden partijen/ 

samenwerkingsverbanden); 

• hoe e.e.a. georganiseerd zou kunnen worden en welke acties daarvoor nodig zijn. 

 

Het plan van aanpak bevat een instrumentenkoffer. Ook zijn er uit het totaaloverzicht 

van alle samenwerkingsverbanden waaraan de 7 Midden-Limburgse gemeenten 

deelnemen prioritaire samenwerkingsverbanden geselecteerd. Daaruit zijn 3 

samenwerkingsverbanden gekozen, waarop wordt ingezoomd in de pilotfase. Bij deze 3 

samenwerkingsverbanden wordt bekeken waar de knelpunten liggen en welke 

instrumenten daarvoor een oplossing kunnen bieden.  

 
De werkgroep heeft geconcludeerd dat er een “regionaal communicatieplatform” 

gecreëerd zou dienen te worden. Het belangrijkste doel van het communicatieplatform is 

om de informatievoorziening vanuit gemeenteraden richting samenwerkingsverbanden 

maar ook andersom, vanuit de samenwerkingsverbanden richting raden, op een effectieve 

en efficiënte wijze vorm te geven. 
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