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DE OMGEVINGSWET IN WEERT

RUIMTE VOOR ONTWIKKELING;
WAARBORGEN VOOR KWALITEIT

Informatiebijeenkomst Ruimte 6 september 2017
Thijs Douven en Nico op de Laak




OPZET PRESENTATIE

Even voorstellen.

Terugkijken: wat hebben we in Weert al gedaan.

Belangrijkste vraagstukken voor de raad

Vervolg: hoe wil uw raad betrokken en geinformeerd worden?




TERUGKIJKEN

In mei 2016 raad geinformeerd over de Omgevingswet.

Plan van aanpak in 9 november in de raadscommissie Ruimte.
Besluitvorming is opgeschort.

23 mei 2017 plan van aanpak akkoord in college.

Raadsbijeenkomst op 29 juni 2017: geannuleerd wegens weinig aanmeldingen.




VOORUITKIJKEN: WAAROM NU?

Minister komt met een juridisch en technisch uitstel
Maatschappelijk aanleidingen voor de Omgevingswet onverkort aanwezig

Bestuurlijk draagvlak groot en parlementaire besluitvorming heeft alle lichten op
groen gezet

Meer tijd beschikbaar om alles goed voor te bereiden

Complex proces is reeds gestart




AANPAK IN FASES

Fase 1: Bewustwording en Verdieping:

Informatie en communicatie, orieéntatie/inventarisatie/impactanalyse,
ambitie en strategie bepalen. Vaststellen plan van aanpak, ambitiedocument
en programmaplan.
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Fase 3: Realisatie en Verankering:

URtveeren programmaplan, deelprogramma’s, projecten en andere
activiteiten. Opstellen en procedure omgevingsvisie en omgevingsplan.
Implementeren digitalisering. '

Fase 4: Evaluatie en Verbetering
Plannen, doen, evalueren en bijsturen (PDCA). Deze cyclus is gekoppeld
aan de uitvoering van het programmaplan.




ROUTEPLANNER

Routeplanner Omgevingswet Weert
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FILMP]JE.

Het omgevingsplan en afwegingsruimte: https://www.youtube.com/watch?v=RUaDwIB6Uc




VERTREKPUNTEN VAN DE WET

BELEIDSDOELEN
Veilige en gezonde fysieke leefomgeving en goede omgevingskwaliteit
Doelmatig beheren en in stand houden, gebruiken en ontwikkelen leefomgeving
VERBETERDOELEN
Minder (ingewikkelde) regels
Meer samenhang in beleid en besluiten

Meer afwegingsruimte en lokaal maatwerk

Kortere procedures




KERNINSTRUMENTEN EN ROLVERDELING

Omgevingsvisie : kaderstellend — primair Raad (dualisme blijft!)
voorbereiding College, vaststelling Raad

Omgevingsprogramma: deels kaderstellend, deels uitvoerend —
voorbereiding, vaststelling en uitvoering college

Omgevingsplan: deels kaderstellend en deels uitvoerend —
voorbereiding College, vaststelling Raad, uitvoering college

Omgevingsvergunning:  uitvoerend — College




LOKALE BESTUURLIJKE AFWEGINGSRUIMTE

Grenswaarden
Streefwaarden
Vrije ruimte .
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Maatwerk. s
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Gebiedsgericht. m-

Raad maakt keuzes.




ONZE AANPAK: IMPACTANALYSE (1)

Omgevingswet heeft invloed op bestuurlijke en ambtelijke processen

Impactanalyse maakt inzichtelijk wat de effecten zijn en waar die zich voordoen

Model gehanteerd afgeleid van VNG-model en werkwijze ministerie [&M
Op maat gemaakt voor eigen gemeente
Gesprekken met secretaris, wethouder, management en medewerkers

Rapportage straks ter kennisname van de raad
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ONZE AANPAK: IMPACTANALYSE : EEN EERSTE IMPRESSIE (1)

Bestuur (college en raad):

Eerst impactanalyse en ambitiedocument, daarna inpassen in de prioriteiten

Management:
Organisatie en cultuur: WIND is uitgangspunt en OW past daarbij
Opleidingen: programmeren n.a.v. impactanalyse en ambitiedocument

Uitwerking planning en inzet middelen nog niet goed mogelijk

Beleid:

Nog onvoldoende beeld effecten AMvB'’s

Algemeen: kennisoverdracht essentieel




ONZE AANPAK: IMPACTANALYSE: EEN EERSTE IMPRESSIE (2)

Juridische aspecten/wetgeving:

Onvoldoende beeld van invoeringswet en overgangsbepalingen, procesherontwerp nodig?
Participatie:

Huidige werkwijze past goed in de doelstellingen van de Omgevingswet, wellicht verfijnen
Dienstverlening:

Huidige werkwijze (Antwoord-principe) moet geactualiseerd worden, goed realiseerbaar

Digitalisering:

Basis in eigen gemeente op orde brengen, rijksontwikkelingen volgen, complex en kostbaar




VOORBEELD: VERGUNNINGVERLENING, TOEZICHT & HANDHAVING

Meer vergunningsvrij.
Minder regels.
Meer verantwoordelijkheid voor initiatiefnemer: kwaliteit en draagvlak.

Gevolgen voor werkprocessen:
Verschuiving naar voren: planvorming en onderhandeling.

Verschuiving naar achteren: toezicht en zonodig handhaving.




ONZE AANPAK: AMBITIEDOCUMENT

Wat voor een gemeente wij willen zijn:

Regisseren, faciliteren, uitvoeren, etc. .....

Dienstverlening en participatie
Hoe willen wij de Omgevingswet invoeren:

Meteen inspelen op de mogelijkheden of gebruikmaken van de overgangswetgeving
Hoe willen wij straks de Omgevingswet toepassen:

Deregulering (minder regels, eenvoudiger regels, ander type regels?)

Integratie van regels en verordeningen (alles in het Omgevingsplan?)

VNG-model invoeringsstrategie (hulpje) . ==
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GEVOLGEN VOOR HET RAADSWERK

Omgevingswet van groot belang voor gemeenteraad EN
Gemeenteraad van groot belang voor Omgevingswet!
Burgerparticipatie actief in praktijk te brengen, bij visie én bij plan
Indirecte democratie aanvullen via directe democratie
Belangrijke rol raadsleden daarbij!

Van achterkant naar voorkant beleid

"Van de Staat naar de Straat en terug"
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DENKLIJNEN INVOERINGSSTRATEGIEEN VAN DE VNG

*Aanpassen wat moet
en z.s.m. weer naar
stabiele situatie

*Gebruik maken van
ruimte die wet biedt
waar dat voordeel
oplevert

*Alles moet anders,
dit is de kans!

*Gebruik maken van
wet om in specifieke
gebieden / thema’s
verschil te maken




WIND EN OMGEVINGSWET

WinD gaat onverminderd door.
Omgevingswet en WinD:

Minder

Weren (nee tenzij)

Regels opleggen (start = eindbeeld)
Sturen

Gedetailleerd regelen

Complexe regels

Procedurele rechtszekerheid
Centraal regelen

Sectoraal denken

Verkokeren en hokjesdenken

Wantrouwen

Middeldenken

Stimuleren {ja mits / ja tenzij)

Ideeén faciliteren (organisch ontwikkelen)
Dienen

Ruimte en vrijheid bieden

Voorspelbare regels en gebruiksgemak
Snelle besluitvorming

Lokaal maatwerk

Integraal denken

Ontschotten en samenwerken
Vertrouwen

Doeldenken




PARTICIPATIE

Doel van de wet is

Dialoog, betrokkenheid, draagvlak.

Van inspraak en burgerparticipatie naar overheidsparticipatie.
Van planpresentatie naar co-creatie.

Bij de implementatie van de Omgevingswet.
Bij visie- en planvorming.

Bij concrete initiatieven.




VAN SECTORAAL NAAR INTEGRAAL

Verbrokkelde wetgeving wordt integraal: meer eenheid in wetgeving
Fysieke leefomgeving staat centraal

Omgevingswet vraagt ook actie op gemeentelijk niveau: integrale visie en integraal
omgevingsplan

Integrale planvorming vraagt ook integraal denken en werken

Alle relevante aspecten tegen elkaar afwegen, op elkaar afstemmen en keuzes maken

Let op: sectoraal blijft wel bestaan
input voor integrale afweging
sectorale programma’s

sectorale omgevingswaarden




SAMENWERKING MET DE KETENPARTNERS EN ANDERE OVERHEDEN

Andere overheden
Rol van het Rijk
Rol van de provincie
Rol van het waterschap

Bijzonder vraagstuk: gewoon volgen of stevig sturen!

Ketenpartners
Herontwerp adviesprocessen en mandaatprocedures

Positie ketenpartners (gemeente is én (mede) eigenaar én opdrachtgever van RUD, GGD
en VR)
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DIGITALISERING

Uitgangspunt: alle betrokkenen kunnen ongeacht plaats en tijd over alle relevante
informatie beschikken:

ledereen is gelijk
Geen verborgen agenda’s

Doelstelling wordt gefaseerd gehaald:

Bij inwerkingtreding Omgevingswet een basisconfiguratie = ongeveer de huidige situatie maar
dan al meer geintegreerd (dus één loket en één informatiebron)

In 2024 Digitaal Stelsel Omgevingswet volledig operationeel




DE RAAD IN BEELD DE KOMENDE PERIODE

Betrokkenheid implementatie omgevingswet algemeen
Voorstel:  instellen klankbordgroep (3D’s).

Rol: adviseert stuurgroep en programmamanager over het proces.

Voorbereiden en vaststellen ambitiedocument (dit najaar).

Beeldvorming, oordeelsvorming, besluitvorming over:
(De-)regulering
Participatie en maatschappelijk draagvlak
Tempo implementatie Omgevingswet in de eigen gemeente
Rolverdeling/afstemming raad - college

Op welke wijze wilt u 4 oktober ingevuld zien? Ook dan is er 30 minuten beschikbaar.

v




AFSLUITING

Meer informatie:

www.aandeslagmetdeomegevingswet.nl

VLG bijeenkomst voor raad en college op 25 oktober aanstaande.

Raadinformatiemap




