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WAAROM DE OMGEVINGSWET?



OUDE STRUCTUUR WETGEVING FYSIEKE LEEFOMGEVING

Bron: W. Ankersmit



…EN TOEN KWAM O.A. DE WABO (2010)…

Bron: W. Ankersmit



…EN DAN NU DE OMGEVINGSWET (2021)!

Bron: W. Ankersmit



IDEE VAN DE OMGEVINGSWET

Bron: min. BZK



IDEE VAN DE OMGEVINGSWET

Bron: min. BZK



DOELEN OMGEVINGSWET

Bron: min. BZK



TIJDLIJN INVOERING

Bron: Arcadis



TIJDLIJN INVOERING

Bron: Arcadis



DE IMPLEMENTATIE

• Er zijn geen blauwdrukken 

vanuit het Rijk;

• Gemeenten zijn zelf aan zet 

en hebben de regie op de 

implementatie;

• Alleen dan is lokale kleuring 

mogelijk zo wordt gesteld.



DE VERANDEROPGAVE

• Hoe vorm te geven?

• - Juridische opgave;

• - Digitaliseringsopgave;

• - Anders-werken opgave.



DE JURIDISCHE OPGAVE

Omgevingsvisie (Raad)

Omgevingsplan (Raad -> College)

Omgevingsvergunning (College)

Programma’s (College)

Projectbesluit

Algemene Regels (Rijk)



DE DIGITALISERINGSOPGAVE

Bron: W. Smit



Bron: min. BZK

DE DIGITALISERINGSOPGAVE



DE ANDERS-WERKEN OPGAVE



DE IMPLEMENTATIE

• Juridische opgave

• Digitaliseringsopgave

• Anders-werken opgave

Bron: min. BZK



DE IMPLEMENTATIE
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Ambitiedocument

Omgevingswet



• Voldoende afgebakend!

• Duidelijk waar dat over gaat!

• Naam geeft voldoende duiding!

WAT IS HET AMBITIEDOCUMENT OMGEVINGSWET?

Ambities ten aanzien

van inhoudelijke 

vraagstukken?

Ambities ten aanzien 

van inzet van het 

instrumentarium?

Strategische 
Visie Omgevings-

visie

Omgevings-
plan

Overige
beleidsvisies

Ambitiedocument…



Vele (in meer of mindere mate abstracte) vragen:

• Welk niveau van dienstverlening streven we na?

• Hoe gaan we om met participatie?

• Wat betekent dat voor onze (digitale) informatievoorziening?

• Hoe gaan we om met data?

• Hoe gaan we om met vrijheden en normstelling?

• Hoe leveren we maatwerk in gebieden en thema’s?

• Wat is de bestuurlijke ambitie in de 

verantwoordelijkheidsverdeling Raad-College?

• Wat betekent loslaten voor ons?

AMBITIEBEPALING



DIENSTVERLENING

 

Digitaal is de basis, maar persoonlijke dienstverlening blijft ook bestaan!

Persoonlijk 
contact 

Digitale 

dienstverlening 

• Primair digitaal, maar voor wie dat nodig is terug kunnen vallen op een 

conventionele dienstverlening van het zelfde(!) niveau  

• Goede vragenbomen, maar niet alles is op voorhand te voorzien, dus 

ook daar terug kunnen vallen op een conventionele dienstverlening 

• Veronderstelt investeringen op IT-gebied én HR

• Stelt ook eisen aan de daarbij horende informatievoorziening



PARTICIPATIE

 

Participatie bij een initiatief?

Informeren        Meeweten Meedenken         Meebepalen         Meebeslissen         Zelfbestuur 

 

De mate van participatie is situationeel en wordt bepaald door: 

• Bereik

• Impact

• Urgentie

• Niveau van het belang (variërend van straat- tot nationaal belang)

• Eigenaarschap



INFORMATIEVOORZIENING

Serviceformules

• …

• …

• …

2021
Een deel van 
de informatie 
voor de 
digitale 
ondersteuning 
van de Wet is 
op orde

2024
Alle informatie 
voor de 
digitale 
ondersteuning 
van de Wet is 
op orde

Bron: VNG realisatie



DATA

Bron: VNG realisatie



Participatie bij een initiatief?
 

GESLOTEN NORMSTELLING VERSUS OPEN NORMSTELLING



KARAKTER OMGEVINGSPLAN

Regelvaste gemeente?                               Regelvrije gemeente?   .



Bron: BRO

VERANTWOORDELIJKHEIDSVERDELING  RAAD - COLLEGE



Wettelijk geborgd:

• Vaststellen van het Omgevingsplan deels delegeren aan het College;

• Voorbereidingsbesluiten voor delen van het Omgevingsplan eventueel 

doordelegeren aan het College;

• Verzwaard (bindend) advies uitbrengen over een aanvraag voor een 

buitenplanse Omgevingsplanactiviteit;

• Aanwijzen activiteiten waarbij participatie als verplichte eis wordt ingesteld 

voor aanvragen vergunning van een buitenplanse Omgevingsplanactiviteit.

WAT BETEKENT LOSLATEN?



Vele (in meer of mindere mate abstracte) vragen:

� Welk niveau van dienstverlening streven we na?

� Hoe gaan we om met participatie?

� Wat betekent dat voor onze (digitale) informatievoorziening?

� Hoe gaan we om met data?

� Hoe gaan we om met vrijheden en normstelling?

� Hoe leveren we maatwerk in gebieden en thema’s?

� Wat is de bestuurlijke ambitie in de 

verantwoordelijkheidsverdeling Raad-College?

� Wat betekent loslaten voor ons?

AMBITIEBEPALING



VERVOLGPROCES AMBITIEDOCUMENT OMGEVINGSWET

• Bouwstenen (raadsdenktank en intern) verwerken in 

concept-ambitiedocument, behandelen in denktank op 5 maart 2020;

• Concept-ambitiedocument voorleggen aan voltallige Raad in 

raadsinformatiebijeenkomst op 17 maart 2020;

• Bijstellen concept-ambitiedocument tot ambitiedocument;

• Reguliere besluitvormingsprocudure doorlopen 

(raadscommissies, Raad).




