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1. Inleiding 

De gemeenten Weert, Roermond en Venlo werken sinds 1 januari 2013 formeel samen op het gebied van ICT. 

De  huidige juridische constructie betreft een lichte gemeenschappelijke regeling, een regeling zonder meer 

(met dienstverleningsovereenkomst), met gemeente Venlo als gastgemeente. Met het oog op de uitbreiding 

van de samenwerking met de gemeenten Bergen, Leudal en Nederweert en de knelpunten in de huidige 

constructie rijst de vraag of een andere constructie beter past bij de nieuwe situatie per 1-1-2016 én de 

ambities voor uitbreiding van het producten- en dienstenpakket. Bij het aangaan van de lichte regeling is al 

aangekondigd dat bij de verwachte groei van de samenwerking de stap naar een zelfstandige rechtspersoon 

noodzakelijk zal zijn.  

 

De ICT Manager / Kwartiermaker Regio NML heeft in overleg met de directieraad Rijnconsult gevraagd te 

adviseren over de juridische constructie die het best past bij de toekomstige situatie en sturingsbehoeften.  

 

Om te komen tot een goed advies zijn de volgende stappen doorlopen: Ten eerste zijn de huidige situatie (H2) 

en posities (lees: eisen aan de governance, sturingsbehoeften, ambities, waardering huidige constructie) 

verkend door middel van bureauonderzoek en gesprekken met kernspelers. Deze zijn vertaald naar 

beoordelingscriteria voor de  te kiezen juridische constructie (H3), toegepast op de mogelijke varianten en 

nader uitgewerkt tot een advies over de voorkeursvariant (H4) en de implementatiestappen op hoofdlijnen 

(H5).  

 

 

2. Situatieschets 

In dit hoofdstuk treft u een beschrijving aan van de huidige situatie: de ontstaansgeschiedenis van de ICT-

samenwerking en overwegingen om te starten met een lichte GR, de huidige en toekomstige situatie, de ervaren 

knelpunten en de sturingsbehoefte van de samenwerkende gemeenten. 

 

Ontstaansgeschiedenis en huidige juridische constructie 

De directieraad heeft er bij de opstart van de samenwerking voor gekozen de energie te richten op direct 

starten met de samenwerking, flexibiliteit en slagkracht en niet op vorm en structuur. Om toch te voorzien in 

een bestuurlijk kader is er gekozen voor een lichte regeling zonder eigen rechtspersoonlijkheid. Nadeel van 

deze constructie is dat geen overeenkomsten aangegaan kan worden en medewerkers aangesteld kunnen 

worden. Om toch inkoopvoordelen te realiseren worden gezamenlijke aanbestedingen uitgevoerd bij een van 

de gemeenten en treedt deze op als contractpartij (en factureert door aan de overige gemeenten). Ten 

behoeve van sturing op uitvoerende taken is een werkorganisatie gevormd, waarbij alle betrokken 

medewerkers middels detachering ondergebracht zijn en met aan het hoofd de ICT-manager. De manager 

legt verantwoording af aan de directieraad, bestaande uit de gemeentesecretarissen van de deelnemende 

gemeenten, dan wel door hun aangewezen (gemandateerde) directeur. Tweemaal per jaar vindt bestuurlijk 

overleg plaats met de portefeuillehouders ICT. De directieraad en de portefeuillehouders vormen samen het 

bestuur van de samenwerking ICT NML.    
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Toekomstige situatie 

Vanaf  januari 2016 treden de gemeenten Bergen, Leudal en Nederweert toe tot de ICT-samenwerking, binnen 

de huidige lichte regeling.  

 

De ICT-samenwerking heeft een groeidoelstelling. De directieraad heeft voor de ontwikkeling de volgende 

prioriteiten aangegeven: 

 

1. Realiseren van de inhoudelijke samenwerking met de huidige drie gemeenten. Inmiddels 

geeffectueerd.  

2. De huidige GR uitbreiden met de gemeenten Bergen, Leudal en Nederweert. Dit zal per januari 2016 

gerealiseerd zijn. 

3. Uitbreiding met het aantal taken met de zes deelnemers. Hiervoor zal in 2016 nader onderzoek 

uitgevoerd worden. 

4. Uitbreiding van het aantal deelnemers. Hierover kan gesteld worden dat diverse gemeenten interesse 

getoond hebben, maar het bestuur geen keuzes gemaakt heeft. Eind 2015 wordt een businesscase 

voor de toetreding van gemeente Venray opgeleverd.  

 

Uit de gesprekken met secretarissen en directeuren bedrijfsvoering van de drie deelnemende gemeenten kan 

geconcludeerd worden dat alle partijen de ambitie bevestigen om de ICT-samenwerking uit te breiden met 

nieuwe taken.  

 

Knelpunten huidige juridische constructie 

De belangrijkste knelpunten van de huidige constructie zijn: 

 

 Er kan geen personeel in dienst genomen worden. Ondernemingsraden hebben bij aanvang van de 

samenwerking positief geadviseerd over de samenwerking en de detachering van medewerkers als 

‘tussenstap’ naar een structurele samenwerkingsvorm. Daarbij is gerefereerd aan een ‘zwaardere GR’. 

 Onderlinge verschillen rechtsposities/arbeidsvoorwaarden. 

 Geen mogelijkheid om reservepositie op te bouwen t.b.v. opvangen tegenvallers, investeringen in 

innovatie.  

 Complexe aansturing: medewerkers hebben een hiërarchische leidinggevende in de gemeente van 

oorsprong en een functioneel leidinggevende in de werkorganisatie. 

 Medewerkers horen bij de gemeente van oorsprong én ICT NML. Dit bemoeilijkt de teamvorming.   

 Er kunnen namens ICT NML geen verplichtingen aangegaan worden. Gemeente Venlo is in (bijna) alle 

gevallen contractpartij en factureert door naar de andere gemeenten. Dit betekent dat Venlo 

risicodrager is.  
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Sturingsbehoeften 

Uit de gesprekken met secretarissen en directeuren bedrijfsvoering kan geconcludeerd worden dat het de 

voorkeur heeft de huidige sturingsafspraken, zoals beschreven in ‘Advies, ICT- 

Samenwerkingsverband Noord en Midden Limburg’, maart 2015, voort te zetten. Samengevat zijn deze 

afspraken de volgende:  

 

 De directieraad vormt  samen met de portefeuiilehouders ICT het bestuur. Zij bepalen de strategische 

koers van het samenwerkingsverband en zijn verantwoordelijk voor het vaststellen en bewaken van 

de bestuurlijke kaders.  

 De directieraad is verantwoordelijk voor het vasttellen van het jaarplan en het bewaken van de 

voortgang en gaat binnen de financiele kaders raamovereenkomsten aan.  

 De ICT  manager voert uit en legt verantwoording af. 

 

De positie van de gemeenteraden is conform de ‘normale werkwijze’ aangaande 

bedrijfsvoeringsvraagstukken, aangezien de ICT-samenwerking onderdeel is van de individuele begrotingen 

van de deelnemende gemeenten. 

 

 

3. Beoordelingscriteria 

In dit hoofdstuk is een overzicht van criteria opgenomen waaraan de mogelijke varianten van samenwerking 

getoetst worden. 

 

Uit een analyse van de huidige situatie en de eisen en wensen van de gemeenten kunnen een aantal 

beoordelingscriteria gedistilleerd worden. Een aantal daarvan is relevant voor de afwegingen van de 

preferente juridische constructie. Een aantal is niet  doorslaggevend voor de keuze, maar betreft eerder een 

conditie die relevant is voor de uitwerking van de constructie.  

 

De criteria zijn de volgende: 

 

 Mogelijkheid tot uitbreiding van activiteiten (bijv. ICT-advisering, en andere 

bedrijfsvoeringsdomeinen, zonder deze expliciet te benoemen) en partners; 

 Minimale bureaucratie; 

 Gelijkwaardigheid tussen de deelnemende gemeenten; 

 Gemeenten blijven autonoom in beleidsmatige afwegingen (denk aan: digitale dienstverlening aan 

burgers, loketten, etc.); de ICT-organisatie heeft beleidsvrijheid binnen de afgekaderde opdracht; 

 Mogelijkheid medewerkers in dienst te nemen en arbeidsvoorwaarden te harmoniseren; 

 Mogelijkheid om contractverplichtingen aan te gaan; 

 Afrekenbaar o.b.v. resultaatafspraken; transparant en controleerbaar (ook politiek); 

 Eenduidige financiële huishouding, inbedding in P&C-cyclus; 

 Flexibiliteit om uit te treden; 

 Mogelijkheid om resevepositie op te bouwen. 

 

 



 

PAGINA 6 VAN 22 

Vanuit juridisch oogpunt voegen wij aan de criteria de volgende toe: 

 De vorm dient te voldoen aan alle juridische vereisten, waaronder ook het aanbestedingsrecht en de 

wet markt & overheid; 

 De wijze van oprichting. 

 

4. Varianten en confrontatie met criteria 

In dit hoofdstuk treft u een advies over de voorkeursvariant, een onderbouwing en toelichting. Een overzicht van 

mogelijke varianten en confrontatie met de criteria, hun kenmerken/consequenties, al dan niet uitgedrukt in voor- 

en nadelen aan is opgenomen in de bijlagen. 

 

Een van de criteria betreft het in dienst kunnen nemen van personeel en aan kunnen gaan van verplichtingen. 

Om dat te kunnen doen heeft het samenwerkingsverband rechtspersoonlijkheid nodig. Zonder 

rechtspersoonlijkheid zal zij altijd een beroep moeten doen op de rechtspersoonlijkheid van een van haar 

deelnemers. Om die reden betrekken wij in de vergelijking alleen rechtspersonen. De lichtere vormen voldoen 

niet aan de wens om personeel in dienst te kunnen nemen en zelfstandig verplichtingen aan te kunnen gaan. 

 

De volgende rechtsvormen1 zijn aan de orde: 
 

Publiekrechtelijk 

 Bedrijfsvoeringsorganisatie op basis van de Wgr; 

o Publiekrechtelijke rechtspersoon, genoemd in artikel 8, lid 3 Wgr.  

o Kenmerkt zich door één bestuur(sorgaan). Alle deelnemende bestuursorganen van 

gemeenten zijn vertegenwoordigd in het bestuur.  

 Openbaar lichaam op basis van de Wgr; 

o Publiekrechtelijke rechtspersoon genoemd in artikel 8, eerste lid Wgr.  

o Kenmerkt zich door drie bestuursorganen (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en 

voorzitter).  

o Alle deelnemende bestuursorganen van gemeenten zijn vertegenwoordigd in het AB. 

Privaatrechtelijk 

 Stichting; 

o Privaatrechtelijke rechtspersoon, genoemd in artikel 2:3 Burgerlijk Wetboek. 

o Kenmerkt zich door het feit dat wettelijk slechts één orgaan moet bestaan, het bestuur, 

maar andere organen zoals een Raad van toezicht kunnen worden toegevoegd.  

o De stichting kent geen leden, mag geen eigenaren hebben, en geen winst uitkeren.  

 Vereniging of coöperatie, en  

o Privaatrechtelijke rechtspersonen genoemd in artikel 2:3 Burgerlijk Wetboek 

                                                                        
1 Uitgebreide beschrijvingen zijn opgenomen in de bijlagen. 
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o Kenmerkt zich door ledenvertegenwoordiging in de algemene ledenvergadering Uit het 

midden van de ALV wordt het bestuur gekozen. Er zijn dus 2 organen. Verenigingen die aan 

de structuurregeling2 voldoen moeten ook een Raad van Commissarissen hebben.  

o De coöperatie mag anders dan de vereniging winst uitkeren.  

 BV en NV. 

o Privaatrechtelijke rechtspersonen genoemd in artikel 2:3 Burgerlijk Wetboek. 

o Kenmerkt zich door inbreng van kapitaal door de aandeelhouders. Deze nemen zitting in de 

algemene aandeelhoudersvergadering. De AVA benoemt een bestuur (extern of uit haar 

midden). Vennootschappen die aan de structuurregeling3 voldoen moeten ook een Raad van 

Commissarissen hebben. 

o Vennootschappen kunnen winst uitkeren aan de aandeelhouders.  

o Bij de NV zijn de aandelen makkelijker overdraagbaar dan bij de BV, dit kan echter beperkt 

worden.  

Deze rechtspersonen worden vergeleken op  

 Governance; 

 Verantwoording; 

 Oprichting; 

 Uitbreiding taken en deelnemers; 

 Aanbestedingsrecht; 

 Wet markt en overheid, en 

 Personeel. 

De confrontatie van vormen en criteria is openomen in de bijlagen. 

                                                                        
2 Drie criteria 
1.Uit de balans met toelichting blijkt dat het geplaatste kapitaal samen met de reserves ten minste een bij 
koninklijk besluit vastgesteld grensbedrag bedraagt (huidig: € 16.000.000); 
2.de vennootschap of een afhankelijke maatschappij heeft krachtens wettelijke verplichting (WOR) een 
ondernemingsraad (OR) ingesteld; 
3.bij de vennootschap en haar afhankelijke maatschappijen samen, zijn in de regel ten minste 100 werknemers 
in Nederland werkzaam 
3 Idem  
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Advies 

Gelet op het bovenstaande adviseren wij te kiezen voor een bedrijfsvoeringsorganisatie. Deze vorm is 

publiekrechtelijk van aard (en daarmee passend bij de voorkeur voor publiekrecht die uit de Gemeentewet 

blijkt) en mag worden opgericht om activiteiten van ondersteunende, beleidsarme aard uit te voeren. Daar 

vallen de voorgenomen activiteiten onder. Hiermee is het eenvoudig te realiseren het personeel een 

ambtelijke status te geven. Met de privaatrechtelijke vormen ligt dit minder voor de hand.  

Met behulp van deze rechtsvorm kunnen de beoogde diensten zonder plicht tot aanbesteding worden 

geleverd. Deze mogelijkheid bieden het openbaar lichaam en de privaatrechtelijke vormen ook. Echter, de 

stichting is daarbij het minst voor de hand liggend omdat deze rechtsvorm van nature geen 

eigenaarsvergadering kent. De bedrijfsvoeringsorganisatie en vennootschappen hebben als voordeel boven 

het openbaar lichaam en coöperatie/vereniging dat de bestuursstructuur lichter is vooral gezien het feit dat  

een beperkt aantal gemeenten deelnemen aan de samenwerking. Bij de bedrijfsvoeringsorganisatie is er maar 

één bestuur gevormd door afgevaardigden van de gemeenten. Bij de vennootschap vormen de zes 

gemeenten de AVA en is het management van de ICT organisatie het bestuur.  

 

Ook voor de verantwoording ligt de publiekrechtelijke variant het meest voor de hand. De Wet 

gemeenschappelijke regelingen kent de inherente verantwoordingsmechanismen, waar de privaatrechtelijke 

varianten dit niet kennen. Op de onderdelen uitbreiding, wet markt- en overheid en personeel is er geen 

noemenswaardig onderscheid tussen de publiekrechtelijke vormen. Voor de privaatrechtelijke vormen geldt 

dat vennootschap en coöperatie/vereniging makkelijker uit te breiden zijn dan de stichting en 

publiekrechtelijke vormen, maar dit vormt geen noemenswaardig verschil. Ook op de wet markt en overheid 

is er geen verschil tussen publiekrechtelijke vormgeving en privaatrechtelijke. 

 

  

Toelichting  

Governance  

In bedrijfsvoeringsorganisatie en openbaar lichaam vormen de gemeenten samen één of meer bestuurslagen. 

Daarmee sturen zij op prestaties (opdrachtgever-opdrachtnemer), maar is er ook institutionele invloed 

(eigenaarschap). De bedrijfsvoeringsorganisatie heeft ten opzichte van het openbaar lichaam een veel lichtere 

bestuursstructuur. Het openbaar lichaam heeft een structuur met AB en DB, de bedrijfsvoeringsorganisatie 

kent één bestuur. 

Bij de privaatrechtelijke vormen voert de stichting respectievelijk coöperatie/vereniging of vennootschap de 

taken uit. Bij de vennootschap vormen de gemeenten de aandeelhoudersvergadering. Bij de 

vereniging/coöperatie vormen de zes gemeenten de algemene ledenvergadering. Het bestuur wordt bij de 

vennootschap gevormd door het management en bij de vereniging/coöperatie door en uit de leden gekozen. 

Bij de stichting zijn er meerdere opties voor institutionele invloed. De zes gemeenten kunnen het bestuur 

vormen, de raad van toezicht of via goedkeuringsbevoegdheden op beslissingen van het bestuur sturen. 

Indien de gemeenten niet het bestuur vormen dan vormt het management het bestuur. Indien de gemeenten 

wel het bestuur vormen is een manager directeur, niet zijnde een lid van de directie.  

Gelet op het feit dat er een beperkt aantal deelnemers is en de voorkeur voor een zo licht mogelijke inrichting 

ligt de bedrijfsvoeringsorganisatie of een stichting het meest voor de hand. De bedrijfsvoeringsorganisatie 

heeft als voordeel boven de stichting dat deze eigenaars kent en dat deze hun belangen kunnen uitoefenen in 

het bestuur. De stichting kent een expliciet ledenverbod en heeft daarmee ook geen eigenaars. 
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Verantwoording 

In de wet gemeenschappelijke regelingen is een scala aan verantwoordingsmechanismen opgenomen. 

Bestaat er een recht op informatie voor zowel raden als colleges en kan de afgevaardigde in het bestuur te 

allen tijde ter verantwoording worden geroepen door het college dat hem heeft afgevaardigd. Sluitstuk hierop 

is dat dit bestuurslid ook kan worden ontslagen. Daarnaast zijn er wettelijk verankerde mechanismen rondom 

de begroting en jaarrekening. Voorafgaand aan de toezending van concept begroting aan de raden dient de 

kadernota te worden toegezonden. Vervolgens wordt de concept begroting voor zienswijze aan de raden 

gezonden. Ten slotte wordt de concept jaarrekening aan de raden gezonden.  

Het voordeel van de publiekrechtelijke vormen in de Wet gemeenschappelijke regelingen is dat zij geënt zijn 

op het publiekrecht en deze ‘ingebakken’ verantwoordingsmechanismen kennen. De privaatrechtelijke 

vormen kennen deze niet. Dit laat onverlet dat deze wel kunnen worden geconstrueerd in statuten en 

reglementen indien wenselijk. Er kan echter niet worden teruggevallen op een wettelijk systeem.  

  

Oprichting 

Oprichting van een van de rechtsvormen uit de Wet gemeenschappelijke regelingen vindt plaats door het 

bestuursorgaan wiens bevoegdheden het betreft. Gelet op het takenpakket van het samenwerkingsverband is 

dat het college. De Wet gemeenschappelijke regelingen schrijft voor dat het college, alvorens het kan 

besluiten tot deelname, de toestemming van de raad nodig heeft.  

Voor de privaatrechtelijke samenwerkingsverbanden geldt een voorhangprocedure bij de raden. Dit is de 

zogenaamde wensen- en bedenkingenprocedure van artikel 160, lid 2 Gemeentewet. De raad moet zijn 

wensen en bedenkingen kunnen meegeven aan het college voordat die definitief besluit tot oprichting van of 

deelname in een privaatrechtelijke rechtspersoon. Dat laat onverlet dat in de Gemeentewet een voorkeur voor 

het publiekrecht is neergelegd. Er wordt slechts voor een privaatrechtelijk alternatief gekozen indien dat in 

het bijzonder is aangewezen in verband met het te behartigen belang. Kortom, alleen indien er geen geschikt 

publiekrechtelijk alternatief is, wordt besloten tot het oprichten van een privaatrechtelijke rechtspersoon. 

Gelet op de voorkeur voor publiekrecht van de wetgever in relatie tot het feit dat er een geschikte 

publiekrechtelijke vormgeving voorhanden is en de verantwoordingsmechanismen daar al wettelijk zijn 

uitgewerkt, springt een openbaar lichaam of bedrijfsvoeringsorganisatie het meest in het oog. 

 

Uitbreiding 

Op dit criterium is er geen onderscheid te maken tussen de twee publiekrechtelijke vormen. Alle twee de 

vormen maken uitbreiding met andere samenwerkingspartners of in taken goed mogelijk. Dit vereist voor wat 

betreft de deelnemers in ieder geval wel een wijziging van de regeling. De nieuwe partners kunnen een 

vergelijkbare positie krijgen als de andere deelnemers. Wijzigingen in het takenpakket kunnen relatief 

eenvoudig worden doorgevoerd. 

Bij de privaatrechtelijke vormen kan bij de vennootschap en de vereniging/coöperatie relatief eenvoudig 

worden uitgebreid, namelijk door het uitgeven van nieuwe aandelen/verkoop van aandelen respectievelijk 

door het accepteren van nieuwe leden. Bij de stichting vergt de uitbreiding wel statutenwijziging om een 

nieuwe gemeente dezelfde institutionele invloed te geven.  

Op dit criterium is niet veel onderscheid tussen de verschillende vormen. Uitbreiding is in alle gevallen goed te 

realiseren. Het lastigst is dit bij de stichting. De stichting ligt daarmee op dit criterium niet voor de hand. 

 

 

 



 

PAGINA 10 VAN 22 

 

 

Aanbestedingsrecht 

De opdrachtverlening door de gemeenten aan de ICT organisatie is in beginsel aanbestedingsplichtig. Daarom 

moet men ook een beroep doen op een van de twee erkende uitzonderingen  voor publiek-publiek 

samenwerken, te weten 

- Inbesteden (artikel 12, lid 3, Nieuwe Algemene Richtlijn 2014/24/EU ); 

- Horizontale samenwerking (artikel 12, lid 4 Nieuwe Algemene Richtlijn). 

De horizontale samenwerking laat zich kenmerken door het feit dat geen rechtspersoon wordt opgericht voor 

de samenwerking en kan alleen worden toegepast op directe algemeen belang taken. Aangezien hier wel een 

rechtspersoon zal worden opgericht en de samenwerking zich richt op ondersteunende taken(namelijk ICT) 

ligt het hier voor de hand het inbesteden toe te passen. 

 

Het inbesteden kenmerkt zich erdoor dat: 

  

a. samenwerkende gemeenten op de nieuwe rechtspersoon toezicht uitoefen zoals op zijn eigen 

diensten; 

b. ten minste 80% van de activiteiten van deze rechtspersoon wordt uitgeoefend voor de controlerende 

aanbestedende dienst(en) of voor andere rechtspersonen die door deze aanbestedende dienst 

worden gecontroleerd; 

c. er is geen privé-deelneming 

 

Van ‘toezicht zoals op de eigen diensten’ is sprake wanneer de aanbestedende dienst de belangrijkste 

doelstellingen en strategische beslissingen van de betrokken rechtspersoon kan beïnvloeden.  Uit de 

jurisprudentie blijkt dat louter contractuele sturing op de opdracht die door de rechtspersoon voor de 

aanbestedende dienst wordt uitgevoerd hiervoor niet voldoende is.  Enige mate van institutionele invloed is 

dus vereist. Daarnaast stelt de jurisprudentie dat het moet gaan om een structureel en functioneel toezicht 

dat effectief is.    

 

Inbesteden is bij een openbaar lichaam of een bedrijfsvoeringsorganisatie goed te realiseren. Dat geldt ook 

voor de privaatrechtelijke varianten, echter voor de vennootschap of de vereniging/coöperatie is dat 

verhoudingsgewijs eenvoudiger vorm te geven dan voor de stichting, zeker indien het aantal gemeenten op 

een gegeven moment meer is dan zes.  

Indien nieuwe gemeenten niet toetreden maar slechts afnemen moet de dienstverlening binnen de 20% 

marge blijven om het inbesteden niet in gevaar te brengen.  

 

Wet markt en overheid 

Op dit criterium is er geen onderscheid tussen de vijf vormen. Gemeenten dienen zich te gedragen conform de 

gedragsregels uit de Wet markt en overheid. Dit houdt onder meer in dat de integrale kostprijs voor diensten 

berekend en doorgerekend dient te worden. Gehanteerde tarieven dienen marktconform te zijn.  
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Personeel 

In geval van een openbaar lichaam en bedrijfsvoeringsorganisatie of de privaatrechtelijke vormen komt het 

personeel in dienst van de nieuwe rechtspersoon. In geval van de privaatrechtelijke vormen is een 

arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht het uitgangspunt. Mogelijkerwijs kan er worden geopteerd voor 

gelijkstelling. Voor de publiekrechtelijke vormen ligt overigens een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht 

meer voor de hand dan een ambtelijke aanstelling. De wens de werknemers een ambtelijke aanstelling te 

geven is zodoende eenvoudig te realiseren in de publiekrechtelijke vormen en wellicht te realiseren in de 

privaatrechtelijke vormen. Voor wat betreft het criterium personeel zijn de publiekrechtelijke vormen 

zodoende het meest passend. 

 

 

5. Implementatie op hoofdlijnen en aandachtspunten 

In deze paragraaf staan wij stil bij een aantal aandachtpunten voor verdere uitwerking c.q. implementatie.  

 

Ten eerste benoemen we de punten die direct betrekking hebben op het toetreden tot de 

‘Bedrijfsvoeringsorganisatie’: 

 

 De noodzaak van een fiscale toets op btw en vpb; 

 De uitwerking van de governance; 

 Het besluitvormingstraject.  

 

Dit zijn uiteraard niet de enige aandachtpunten, maar wel drie aandachtpunten die van groot belang zijn voor 

de beslissingen over de te kiezen rechtspersoon, de verder uitwerking en planning. Deze worden verderop 

nader toegelicht. 

 

Ten tweede zijn er activiteiten en aandachtspunten voor verdere uitwerking c.q. implementatie die betrekking 

hebben op het verder ontwikkelen van de gezamenlijke ICT-organisatie met zes deelnemers. Deze activiteiten 

zullen in een implementatieplan nader uitgewerkt moeten worden. Het gaat om onder andere: 

 

 Uitwerken van een visie op de toekomst, doelstellingen en de strategie (inclusief gezamenlijke 

opvatting over groei en partnerkeuze), tezamen met eigenaren. 

 Bepalen welke toegevoegde waarde, al dan niet uitgedrukt in producten en diensten de 

samenwerking in de nabije toekomst zal leveren (opschuiven in het 9-vlaksmodel). Onderdeel  

daarvan is ook het ontwikkelen van opvattingen over core business: wat blijven we zelf doen of  

besteden we uit aan de markt; welke ICT-infrastructuur, applicaties etc. willen we nog in eigen beheer 

hebben, of richten we ons op saas-oplossingen, etc. 

 0-meting van huidige performance, kosten, kwaliteitsniveaus, etc., eventueel ook klanttevredenheid 

en medewerkerstevredenheid; 

 Harmoniseren van primaire, besturende en ondersteunende processen van de zes ICT-afdelingen tot 

gezamenlijke processen. Denk hierbij ook aan de ICT-infrastructuur. 

 Actualiseren en overeenkomen van productendienstencatalogi (PDC’s) en 

dienstverleningsovereenkomsten (DVO's), of varianten daarop. Hierbij valt een discussie over 

standaard- en meer- en maatwerk en kwaliteitsniveaus en kosten te verwachten. 
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 Overeenkomen van een kostprijsbepaling en een verrekensystematiek; 

 

 

 Inrichten van de organisatie. Denk daarbij aan: 

o het organisatiemodel; 

o de managementstructuur; 

o de  bedrijfsvoering (denk daarbij aan de op de deelnemende gemeenten afgestemde P&C-

cyclus en –instrumenten, maar ook: wat zelf doen en wat wordt afgenomen van de 

gemeenten); 

o kpi’s, managementinformatie; 

o volmachten, mandaten, budgethouderschap; 

o overlegstructuren (zowel intern, als tussen ICT-samenwerking en gemeenten, zie ook onder 

'governance'); 

o inrichten medezeggenschap. 

 Voor de deelnemende gemeenten: inrichten van opdrachtgeverschap, op strategisch en tactisch 

niveau. 

 Uitwerken interne beleidsthema's. Denk aan p-beleid, beleid inkoop en aanbesteding, ICT-beleid. 

Ook: naamgeving, huisstijl, website, etc. 

 Bepalen van de benodigde competenties en formatie en een plan voor de transitie van de huidige 

bezetting naar gewenste competenties.  

 Uitwerken van een organisatieontwikkelprogramma. 

 Bepalen van de plaatsingsstrategie (iedereen over in eigen functie, of plaatsing na herontwerp 

functieboek en formatie? En diverse daarmee samenhangende onderwerpen). 

 Opstellen van een sociaal plan en bereiken van overeenstemming met de bonden. 

 Harmoniseren arbeidsvoorwaarden, kiezen model functiewaardering, uitwerken functieboek. 

 Indien gekozen wordt voor centrale huisvesting is ook het opstellen en uitvoeren van een inrichtings- 

en verhuisplan aan de orde. 

 

Hieronder volgt een nadere toelichting op de aandachtspunten voor implementatie van de 

‘Bredrijfsvoeringsorganisatie’, de juridische constructie. 

 

Fiscaal onderzoek 

Bij samenwerking tussen gemeenten als omschreven in dit rapport is het van belang onderzoek te doen naar 

de consequenties op het terrein van btw en vpb. Een organisatie die voor andere organisaties ICT diensten 

verricht moet in beginsel btw in rekening brengen. Onder bepaalde omstandigheden kan echter een fiscale 

vrijstelling voor enkele activiteiten worden verleend. In dat geval hoeft voor die dienstverlening geen btw te 

worden betaald. Echter, gemeenten kunnen aanspraak maken op het btw-compensatiefonds, indien zij wel 

btw moeten betalen. Dit kan als voordeel hebben dat de dienstverlenende organisatie haar inkoop-btw kan 

verrekenen met de bij de gemeenten in rekening te brengen btw.  

Van belang is onderzoek te doen naar een fiscaal optimale oplossing die uiteindelijk leidt tot een minimum 

aan kostprijsverhogende btw. De betreffende oplossing moet, indien daarbij sprake is van toepassing van een 

vrijstelling ook met de belastingdienst worden afgestemd. 
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Vanaf 1 januari 2016 zijn overheidsondernemingen vpb belastingplichtig. Dit kan consequenties hebben voor 

de financiële administratie van een ICT uitvoeringsorganisatie. Voor samenwerking tussen overheden kunnen 

echter vrijstellingen worden aangevraagd onder bepaalde voorwaarden. Van belang is onderzoek te doen naar 

een fiscaal optimale oplossing. De betreffende oplossing moet, indien daarbij sprake is van toepassing van een 

vrijstelling ook met de belastingdienst worden afgestemd. 

 

 

 

Uitwerking governance 

Een gezamenlijke ICT organisatie heeft een belangrijke functie voor het primaire proces en de bedrijfsvoering 

van de betrokken gemeenten. Daarom is het van belang bij de uitwerking van de governance rekening te 

houden met de positionering ten opzichte van de ambtelijke organisatie en ambtelijke leiding van de 

betrokken gemeenten. Wij gaan in deze paragraaf uit van het advies voor de voorkeursvariant 

bedrijfsvoeringsorganisatie. 

 

Bij de bedrijfsvoeringsorganisatie vormen afgevaardigden van de colleges van de betrokken gemeenten het 

bestuur. Het is niet mogelijk om het bestuur te laten samenstellen uit ambtenaren. Het bestuur is de 

eigenaarsvergadering. De eigenaar heeft als taak om te beslissen over: 

 

 Instandhouding; 

 Continuïteit; 

 Kaders voor functioneren. 

 

Vanuit de deelnemende gemeenten moet ook het opdrachtgeverschap worden ingericht. De wethouder met 

de portefeuille ICT is de bestuurlijk opdrachtgever. Hier doet zich een zekere rolproblematiek voor omdat 

diezelfde wethouder vaak ook wordt afgevaardigd in het bestuur en daar de eigenaarsrol moet waarnemen. 

Een veel gevolgde oplossing hiervoor is dat twee wethouders namens elke deelnemende gemeente zitting 

nemen in het bestuur. De tweede wethouder moet dan nadrukkelijker dan de portefeuillehouder het 

eigenaarsbelang waarnemen. Indien dit niet gebeurt, kan het opdrachtgeverschap ook ambtelijk worden 

georganiseerd, bijvoorbeeld door een opdrachtgeversoverleg van directeuren in te stellen dat regelmatig 

bijeenkomt met de directeur van de ICT organisatie en de opdracht aan de gezamenlijke organisatie 

formuleert. Deze constructie sluit aan bij de wens van de deelnemende gemeenten om de huidige sturing te 

zoveel als mogelijk te handhaven.  
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De opdrachtgever gaat over: 

 

 Aard en omvang van de dienstverlening; 

 Wijze waarop diensten worden verleend (prestatienormen); 

 Mate van standaardisatie en uniformering. 

 

 

 

Indien met de input van een dergelijk opdrachtgeversoverleg de begroting is opgesteld, kan deze al op 

draagvlak in de ambtelijke organisatie van elke deelnemende gemeente rekenen voordat zij aan het bestuur 

wordt voorgelegd. Dit leidt tot efficiëntie in de besluitvorming over de begroting.  

De directeur van de ICT organisatie heeft de opdrachtnemersrol.  

 

 

De opdrachtnemer gaat over:  

 Werkprocessen; 

 Rapportage en accountmanagement; 

 Kostentoerekening. 

 

Hij overlegt met de opdrachtgevers en rapporteert aan deze en verantwoordt zich naar de eigenaar. Gelet op 

het voorgaande zijn twee modellen denkbaar voor de bedrijfsvoeringsorganisatie: 

 

1. De directeuren bedrijfsvoering van de deelnemende gemeenten vormen samen de directie van de 

bedrijfsvoeringsorganisatie of rouleren de directeursfunctie. De leidinggevende ICT is onder 

verantwoordelijkheid van die directie manager. Het opdrachtgeverschap wordt belegd bij een 

opdrachtgeversoverleg van de gemeentesecretarissen. Intern binnen elke gemeente wordt de 

verantwoording aan het college georganiseerd.   

2. De directeuren bedrijfsvoering van de deelnemende gemeenten vormen samen het 

opdrachtgeversoverleg. De leidinggevende ICT is directeur-secretaris van de 

bedrijfsvoeringsorganisatie en overlegt regelmatig met het opdrachtgeveroverleg. Intern binnen elke 

gemeente wordt de ambtelijke verantwoording aan de gemeentesecretarissen georganiseerd 

alsmede de verantwoording aan het college.   

 

Wellicht ligt de tweede optie meer voor de hand, omdat een directie van zes directeuren bedrijfsvoering niet 

tot efficiëntie leidt en de roulatie te veel complexiteit en onrust met zich mee brengt.  
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Besluitvorming  

In deze paragraaf baseren wij ons op het advies voor het voorkeursmodel, de bedrijfsvoeringsorganisatie. De 

besluitvorming voor oprichting van een openbaar lichaam verloopt identiek. De besluitvorming voor 

privaatrechtelijke rechtspersonen is anders. 

De procedure voor aangaan van een gemeenschappelijke regeling tot oprichting van een 

bedrijfsvoeringsorganisatie ziet er in chronologische volgorde als volgt uit: 

 

1. Opstellen van een tekst voor een gemeenschappelijke regeling; 

2. Deze inbrengen voor besluitvoering binnen elke gemeente: 

 Het college neemt een voorgenomen besluit tot aangaan van de gemeenschappelijke regeling en 

zendt deze naar de raad voor toestemming; 

 De raad besluit over toestemming aan het college voor het aangaan van de gemeenschappelijke 

regeling. Toestemming kan alleen worden onthouden wegens strijd met het recht of het 

algemeen belang; 

 Indien de raad toestemming heeft gegeven besluit het college definitief tot aangaan van de 

gemeenschappelijke regeling. 

3. De tekst van de gemeenschappelijke regeling wordt gepubliceerd door de gemeente die daarvoor is 

aangewezen in de gemeenschappelijke regeling.  

4. Alle gemeenten publiceren het collegebesluit. 

5. De regeling treedt in werking op de in de gemeenschappelijke regeling bepaalde termijn. Onze ervaring is 

dat deze besluitvormingsprocedure een doorlooptijd heeft van 3-4 maanden. 
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Bijlage: definities samenwerkingsvormen (bron: website VNG, december 2015) 

  
Openbaar lichaam 
Een openbaar lichaam is de meest gebruikte vorm van publiekrechtelijke samenwerking op basis 

van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Van de vier samenwerkingsvormen binnen de 

Wgr is dit de meest uitgebreide. 

Een openbaar lichaam heeft rechtspersoonlijkheid zodat het zelfstandig kan optreden in het 

maatschappelijk verkeer. Een openbaar lichaam kan contracten en convenanten aangaan, eigen personeel 

in dienst nemen, fondsen beheren en zelfs een publiek of privaat samenwerkingsverband oprichten. 

Personeel dat overgaat van een gemeente naar een openbaar lichaam behoudt de ambtenarenstatus. Een 

openbaar lichaam heeft een Algemeen Bestuur (AB) én een Dagelijks Bestuur (DB). 

Gemeenten die deelnemen aan een openbaar lichaam kunnen taken en bevoegdheden delegeren aan het 

openbaar lichaam. In principe kunnen vrijwel alle taken worden overgedragen, zowel raadstaken als 

collegetaken. Voor uitvoerende taken is het openbaar lichaam vaak een relatief zware vorm, maar wel 

noodzakelijk in verband met de rechtspersoonlijkheid. Dit wordt soms als nadeel ervaren. 

Indien een openbaar lichaam eenmaal bestaat is mandaatverlening mogelijk op grond van artikel 10:4 

Algemene wet bestuursrecht (Awb), lid 1 en 2: 

Lid 1: Indien de gemandateerde niet werkzaam is onder verantwoordelijkheid van de mandaatgever, 

behoeft de mandaatverlening de instemming van de gemandateerde en in het voorkomende geval van 

degene onder wiens verantwoordelijkheid hij werkt. 

Lid 2: Het eerste lid is niet van toepassing indien bij wettelijk voorschrift in de bevoegdheid tot de 

mandatering is voorzien. 

Bij mandatering kan een gemeente een besluit opnieuw nemen als ze het er niet mee eens is. Bij delegeren 

kan een besluit in dat geval niet opnieuw worden genomen. In de praktijk wordt deze variant vaak gebruikt 

voor regionale samenwerking, samenwerking bij politiek gevoelige taken en bij uitvoerende taken. 

Uitsluitend raadsleden, collegeleden en burgemeesters kunnen lid zijn van het bestuur van een openbaar 

lichaam. Raadsleden kunnen alleen zitting nemen in het bestuur als de Gemeenschappelijke Regeling (GR) 

wordt aangegaan door de (samenwerkende) gemeenteraden. 

Voorbeelden 

Rivierenland  

ISMH  

Holland-Rijnland  

BEL-combinatie  

Gooi- en Vechtstreek 

http://praktijkvoorbeelden.vng.nl/databank/gemeentelijke-samenwerking/samenwerking-bestuurlijk/samenwerken-in-rivierenland-loont.aspx?kws=rivierenland
http://praktijkvoorbeelden.vng.nl/databank/gemeentelijke-samenwerking/samenwerking-bestuurlijk/intergemeentelijk-samenwerkingsorgaan-midden-holland-(ismh).aspx?kws=ismh
http://praktijkvoorbeelden.vng.nl/databank/gemeentelijke-samenwerking/samenwerking-bestuurlijk/vrijwillige-maar-niet-vrijblijvende-samenwerking-in-holland-rijnland.aspx?kws=Holland+rijnland
http://praktijkvoorbeelden.vng.nl/databank/gemeentelijke-samenwerking/samenwerking-bedrijfsvoering/het-bel-model.aspx?kws=BEL
http://praktijkvoorbeelden.vng.nl/databank/gemeentelijke-samenwerking/samenwerking-regionaal/gewest-gooi-en-vechtstreek-gedifferentieerd-samenwerkingsmodel.aspx?kws=gooi+vechtstreek
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Bedrijfsvoeringsorganisatie 
De bedrijfsvoeringsorganisatie is een nieuwe lichte samenwerkingsvorm in de Wet gemeenschappelijke 

regelingen (Wgr). De belangrijkste verandering is de introductie van een enkelvoudig bestuur in plaats van 

een geleed bestuur. Op die manier wordt bestuurlijke drukte deels voorkomen, en wordt de aansturing van 

de bedrijfsvoeringsorganisatie eenvoudiger. Daarmee kan een vlucht naar privaatrechtelijke 

samenwerkingsverbanden worden voorkomen, nu deze qua sturing en verantwoording suboptimaal zijn. 

Afbakening 

De bedrijfsvoeringsorganisatie kan uitsluitend worden ingesteld bij zogenoemde collegeregelingen, regeling 

waaraan uitsluitend colleges van burgemeester en wethouders (of gedeputeerde staten resp. het dagelijks 

bestuur van een waterschap) deelnemen. Daarmee is de samenwerking per definitie beperkt tot uitvoering 

of bedrijfsvoering, de wettelijke verantwoordelijkheden van dat college. De regering is verder van oordeel 

dat een bedrijfsvoeringsorganisatie niet teveel beleidsvrijheid mag hebben, het moet meer een 

intergemeentelijke uitvoeringsdienst zijn, een soort van concentratie (als tegenhanger van deconcentratie) 

zodoende. 
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Stichting 
Een stichting wordt opgericht om een bepaald doel te realiseren, door middel van de inzet van haar 

vermogen. Er is geen winstoogmerk, eventuele positieve resultaten moeten ten goede komen aan 

ideële maatschappelijke of sociale doeleinden. 

Een stichting kan eenvoudig bij notariële akte worden opgericht, ook door één of meer gemeenten. Een 

stichting heeft rechtspersoonlijkheid en kan dus zelfstandig optreden in het maatschappelijk verkeer. 

Gemeenten gebruiken de stichtingsvorm vaak om geoormerkt geld adequaat te besteden onder leiding van 

een zelfstandig bestuur. Schoolbesturen, bibliotheken, schouwburgen e.d. worden wel in stichtingen 

geplaatst. 

De statuten bevatten ten minste bepalingen met betrekking tot 

een duidelijk doel 

het Instellen van een bestuur, om het doel te realiseren 

voorwaarden over benoeming en ontslag van het bestuur 

en de bestemming van het vermogen bij ontbinding van de stichting. 

Bij de oprichting kan worden voorzien in bepaalde aanvullingen. Overige wijzigingen kunnen later slechts bij 

notariële akte plaats vinden. De verantwoordingsmechanismen zijn beperkt: een stichting kent geen leden, 

het bestuur hoeft alleen verantwoording af te leggen over het behalen van het doel. Voor het realiseren van 

het doel is het mogelijk dat een stichting werknemers in dienst heeft. In de statuten kan worden bepaald dat 

er bijvoorbeeld een Raad van Toezicht of Raad van Commissarissen is waaraan verantwoording moet 

worden afgelegd.  
Voorbeelden 

Intergemeentelijke Stichting Openbaar onderwijs  

Stichting bodembeheer Schoonebeek 

Opgericht door o.a. de gemeenten Emmen en Coevorden. De Stichting is verantwoordelijk voor zowel het 

bodembeheer als de bodemsaneringen in het landinrichtingsgebied Schoonebeek. Verder nemen 

deel: provincie, waterschap en particulieren. 

 

 

http://www.isob.net/algemeen.php?nid=26885
http://www.emmen.nl/nieuws/persberichten/item/archief/2007/09/artikel/stichting-bodembeheer-schoonebeek-824.html
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Vereniging 
Een vereniging wordt opgericht om een bepaald doel te realiseren. Er is geen winstoogmerk maar 

dat wil niet zeggen dat een vereniging geen winst mag maken. De eventuele positieve resultaten (de 

winst) mogen niet worden verdeeld onder de leden (behalve bij liquidatie), ze moeten ten goede 

komen aan de vereniging zelf. 

Een vereniging wordt door middel van een oprichtingsakte bij de notaris opgericht. Oprichting van een 

vereniging kan ook plaatsvinden door twee of meer gemeenten die samen een bepaald doel willen 

realiseren. 

Een vereniging heeft leden. De Algemene Ledenvergadering (ALV) is het orgaan met de hoogste 

zeggenschap van de vereniging. Aan de ALV komen in de vereniging alle bevoegdheden toe, die niet door 

de wet of de statuten aan andere organen zijn opgedragen. De ALV komt minimaal éénmaal per jaar bijeen 

om verantwoording over het voorgaande jaar af te leggen. Ieder lid heeft daar in beginsel tenminste één 

stem. Het doel van de vereniging staat voorop (dus niet de belangen van de individuele deelnemers). 

In de ALV worden besluiten genomen over het voortbestaan en de organisatie van de vereniging. Hieronder 

vallen in ieder geval: 

Statutenwijzigingen 

benoemen en ontslag van bestuur 

wijzigen en aannemen van huishoudelijke reglementen 

toetreding en royement van leden 

goedkeuring van begrotingen en eindafrekeningen. 

Het bestuur van de vereniging heeft de verantwoordelijkheid voor de dagelijkse gang van zaken. Een 

vereniging kan werknemers in dienst hebben. De verantwoordingsmechanismen voorzien in een goede 

controle door de leden. 

Er bestaan verenigingen met volledige en met beperkte rechtsbevoegdheid. Een vereniging met volledige 

rechtsbevoegdheid heeft rechtspersoonlijkheid. Oprichting vindt plaats bij notariële akte, in de akte moeten 

de statuten zijn opgenomen. Een vereniging met beperkte rechtsbevoegdheid heeft eveneens 

rechtspersoonlijkheid. De statuten zijn niet opgenomen in een notariële akte. Dit heeft tot gevolg dat de 

vereniging geen registergoederen (onroerend goed e.d.) kan verwerven, niet kan erven en dat de 

bestuurders naast de vereniging hoofdelijk aansprakelijk zijn voor schulden van de vereniging. Indien de 

bestuurders de vereniging met beperkte aansprakelijkheid inschrijven in het handelsregister, dan zijn 

bestuurders slechts aansprakelijk voor zover de vereniging niet kan nakomen (dus een subsidiaire – in 

tweede instantie – aansprakelijkheid.  
Voorbeelden 

Vereniging van Grondbedrijven (VvG)  

Vereniging Openbaar Vervoer Centrumgemeenten (VOC)  
 

 

 

http://www.vvg.nl/de-vereniging/over-vvg/algemeen
http://www.vocgemeenten.nl/vereniging/organisatie/organogram
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Coöperatie 
Een (overheids)coöperatie is een samenwerkingsverband gericht op materieel voordeel van haar 

leden. Zij doet dit door overeenkomsten af te sluiten met de leden in het bedrijf van dat de 

coöperatie ten behoeve van de leden uitoefent (of doet uitoefenen). De leden zijn dus tevens de 

afnemers van de coöperatie. 

Een (overheids-)coöperatie wordt opgericht om schaalvoordelen voor de leden te behalen en mag winst 

uitkeren aan de leden. Oprichting vindt plaats bij notariële akte, daarbij worden tegelijkertijd de statuten 

opgesteld. De statuten van een coöperatie zijn nagenoeg gelijk aan dei van de verenging. De coöperatie 

heeft leden/eigenaren, elk lid heeft in beginsel één stem. Er wordt een bestuur benoemd voor de dagelijkse 

gang van zaken (nagenoeg vergelijkbaar met het bestuur van de vereniging), het voornaamste doel van het 

bestuur is de coöperatie dienen. 

Leden/eigenaren kunnen (in persoon) deel uit maken van het bestuur. Een coöperatie is een rechtspersoon 

en kan personeel in dienst hebben. De leden/eigenaren, tevens afnemers, worden nauw betrokken bij de 

strategie van de coöperatie. Hun rol is toezicht houden en de investeringen mede bepalen. 

Leden/eigenaren combineren veelal de rollen van eigenaar, opdrachtgever en opdrachtnemer. 

Leden zijn tegenover de coöperatie aansprakelijk voor tekorten die na ontbinding van de coöperatie blijken 

te bestaan. De statuten kunnen hiervoor een regeling treffen en deze aansprakelijkheid bijvoorbeeld tot een 

maximum beperken. In deze publicatie besteden we geen aandacht aan de structuurcoöperatie.  
Voorbeelden 

Dimpact 

Coöperatieve vereniging 100% van, voor en door gemeenten. De doelstelling van Dimpact is het 

organiseren van samenwerking voor de inkoop van ICT voor multi-channel dienstverlening. 

Parkeerservice Amersfoort 

http://praktijkvoorbeelden.vng.nl/databank/gemeentelijke-samenwerking/samenwerking-ict/dimpact-samenwerken-aan-digitale-diensten.aspx?kws=dimpact
http://www.parkeerservice.nl/amersfoort/cooperatie-parkeerservice2.html
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Besloten vennootschap (BV) 
Een Besloten Vennootschap (BV) wordt opgericht met het doel om winst te maken voor de 

aandeelhouders. Een BV heeft rechtspersoonlijkheid, kan zelfstandig optreden in het 

maatschappelijk verkeer, contracten aangaan en eigen personeel in dienst hebben. 

Tot voor kort hield ‘besloten’ in dat de aandelen niet vrij overdraagbaar waren. Sinds 1 oktober 2012 mogen 

de statuten van een besloten vennootschap bepalen dat er geen blokkeringsregeling van toepassing is. In 

dat geval zijn de aandelen vrij overdraagbaar. De statuten van de vennootschap kunnen het besloten 

karakter versoepelen of aan strengere regels onderwerpen; dat laatste mag niet zo ver gaan dat de 

overdracht van de aandelen (bijna) onmogelijk wordt gemaakt. 

Een BV wordt bij notariële akte opgericht. Daarvoor is geen minimum kapitaal meer vereist (was eerder € 

18.000). Wel moet sprake zijn van een positieve nominale waarde in het handelsverkeer. Oprichting van 

een BV kan ook plaatsvinden door een of meerdere gemeenten. De statuten van de BV kunnen worden 

gewijzigd bij notariële akte. Een BV is een eenvoudige vorm, waaraan gemakkelijk zelf nader invulling te 

geven is. 

Binnen de door de wet en statuten gestelde grenzen is de Algemene Vergadering van Aandeelhouders 

(AVA) het orgaan met de hoogste zeggenschap van de BV. De statuten kunnen bepalen dat de AVA 

aanwijzingen kan geven aan het bestuur en dat het bestuur verplicht is deze aanwijzingen op te volgen 

(tenzij deze in strijd zijn met het belang van de vennootschap en de met haar verbonden onderneming). 

Behoudens beperkingen volgens de statuten is het bestuur, vaak directie genoemd, belast met het besturen 

van de vennootschap. 

De AVA benoemt, schorst en ontslaat in beginsel de bestuurders, tenzij het een structuur-BV betreft. In dat 

geval worden de bestuurders benoemd door de verplicht ingestelde Raad van Commissarissen (RvC). We 

gaan in deze publicatie niet verder in op de structuur-BV. In de statuten van de BV kan zijn bepaald dat er 

een Raad van Commissarissen (RvC) zal zijn. De RvC heeft tot taak toezicht te houden op het beleid van 

het bestuur en de algemene zaken in de vennootschap en de met haar verbonden onderneming. 

De RvC staat het bestuur met raad terzijde en richt zich naar het belang van de vennootschap en de met 

haar verbonden onderneming. In een BV wordt uitdrukkelijk van het bestuur/de directie verlangd dat ze het 

doel van de onderneming dient (namelijk winst maken). Aandeelhouders kunnen verschillende belangen 

hebben, waarbij het accent meer dan wel minder op winst kan liggen. Er is sprake van een goede interne 

verantwoordingsstructuur maar de verantwoordingsmechanismen naar gemeenten zijn minimaal. Degene 

die voor de gemeente zitting heeft in het bestuur of RvC van de BV kan hier natuurlijk op eigen wijze 

invulling aan geven.  
 

Voorbeelden 

 Havenbedrijf Rotterdam  

 Cition parkeerhandhaving, Amsterdam  

 Stadstoezicht Almelo 

 Vastgoed Ontwikkelingsmaatschappij (VOM) Delft BV 

 

 

 

 

http://www.portofrotterdam.com/nl/Havenbedrijf/organisatie/bestuur-en-toezicht/Pages/default.aspx
http://www.cition.nl/main.php?obj_id=1057735111
http://www.stadstoezicht-almelo.nl/pages/organisatie/organisatie.php
http://www.vom-delft.nl/


 

PAGINA 22 VAN 22 

 

Bijlage confrontatie beoordelingscriteria en juridische vormen 

 

 

 Publiekrechtelijk Privaatrechtelijk 

                                        Rechtsvormen 

 

Criteria 

Bedrijfsvoer-

ings- 

organisatie 

Openbaar 

Lichaam 

Stichting Vereniging/ 

coöperatie 

BV en NV 

Uitbreiding mogelijk 

 

+++ +++ +   

Minimale bureaucratie 

 

+++ ++ +++ ++ ++ 

Gelijkwaardigheid deelnemende 

gemeenten 

+++ +++ +++ +++ +++ 

Gemeenten autonoom in 

beleidsmatige afwegingen  

+++ +++ +++ +++ +++ 

Medewerkers in dienst 

Mogelijkheid ambtelijke status  

 

+++ +++ ++ ++ ++ 

Contractverplichtingen  

 

+++ +++ +++ +++ +++ 

Afrekenbaar, transparant en 

controleerbaar  

+++ +++ + ++ ++ 

Eenduidige financiële huishouding, 

inbedding in P&C-cyclus 

+++ +++ + ++ ++ 

Reservepositie  

 

+++ +++ +++ +++ +++ 

Flexibiliteit uit te treden 

 

++ ++ + +++ +++ 

Juridische vereisten 

 

+++ +++ ++ ++ ++ 

Wijze van oprichting 

 

++ ++ +++ +++ +++ 

 

 

+++  = voldoet maximal aan criterium 

++ = voldoet in ruime mate aan criterium 

+  = voldoet enigszins aan criterium 

-  = voldoet niet aan criterium 

 

 


