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Onderwerp

Analyse tekortreductie op het BUIG-budget voor het jaar 2017.
Voorstel

1. Kennis te nemen van de analyse van de mogelijke oorzaak en de omvang van het
tekort en de verwachte ontwikkelingen van dat tekort op het BUIG-budget.

2. Kennis te nemen van de maatregelen die genomen worden, dan wel worden
overwogen, om tot tekortreductie te komen.

3. Wensen en bedenkingen over de maatregelen die worden genomen, dan wel
worden overwogen, om tot tekortreductie op het BUIG-budget te komen kenbaar
te maken.

Inleiding

Vanaf 1 januari 2015 wordt het landelijke macro BUIG-budget (bundeling van uitkeringen
inkomensvoorziening voor gemeenten) via een nieuw model verdeeld. Dit leidt ertoe dat
het BUIG-budget voor onze gemeente in 2017 € 794.520 lager is dan de verwachte
uitgaven in 2017.

Het BUIG-budget is bedoeld om alle uitkeringen in het kader van de Participatiewet te
financieren. Het budget is niet geoormerkt, de financiéle en beleidsmatige
verantwoordelijkheid ligt bij gemeenten. Een gemeente mag een overschot op het budget
vrij besteden, maar moet een tekort op het budget in beginsel ook zelf opvangen.

Nieuw verdeelmodel

Bij de ontwikkeling van de verdeelsystematiek zijn diverse modellen onderzocht.
Uiteindelijk is gekozen voor het multiniveaumodel. Dit model is ontwikkeld door het
Sociaal Cultureel Planbureau (SCP). Volgens het SCP biedt dit model de best mogelijke
benadering van de noodzakelijke bijstandskosten die een gemeente moet maken, gegeven
de specifieke kenmerken van een gemeente.

Het verdeelmodel is in 2016 en 2017 verbeterd met als belangrijkste verbetering in 2017
de overstap van het gebruik van gegevens uit de Enquéte Beroepsbevolking (EBB) naar
integrale gegevensbestanden van het Centrale Bureau voor de Statistiek (CBS). Experts,
die door het ministerie zijn gevraagd om het verdeelmodel te beoordelen, hebben
aangegeven dat het verdeelmodel 2017 adequaat wordt toegepast en dat er hooguit zaken
verder verfijnd kunnen worden. Een verfijning van het verdeelmodel in 2018 zal liggen in
het feit dat er gekeken wordt naar een betere benadering voor de stapeling van
problematiek binnen huishoudens waardoor zij een grotere kans hebben op bijstand. In
2017 is deze verfijning nog niet toegepast.
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Herverdeeleffecten

Om de herverdeeleffecten die gepaard zijn gegaan met de overgang naar een nieuw model
te beperken en de financiéle gevolgen voor de gemeente beheersbaar te houden, is in
2015 besloten tot een overgangsregeling (de zogenaamde vangnetuitkering) voor 2015 en
2016. De overgangsregeling behelst dat het landelijk beschikbare budget gedeeltelijk op
basis van de uitgaven in het verleden worden verdeeld. Anders dan het tijdelijke vangnet
2015-2016, kent het definitieve vangnet vanaf 2017 een meerjarig perspectief. Het
definitieve vangnet is bedoeld om grote tekorten op de gebundelde uitkering, bezien in
meerjarig perspectief, trapsgewijs te compenseren. In de bijlagen worden de voorwaarden
voor vangnetuitkering voor 2017 weergegeven, alsmede een toelichting hierop.

We schatten dat er in 2017 een tekort van € 794.520 voor bijstandsuitkeringen ontstaat:
we ontvangen in 2017 € 13.215.022 voor uitkeringen van het Rijk via het BUIG-budget,
maar verwachten circa € 14.009.542 uit te geven.

Om aanspraak te kunnen maken op de vangnetuitkering dient een globale analyse te
worden gemaakt van de mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort en van de
verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren. Daarnaast dient het college
de raad inzicht te geven in de maatregelen die het college wil nemen of heeft genomen om
tot tekortreductie te komen. De raad dient haar wensen en bedenkingen, indien van
toepassing, ten aanzien van de analyse en voorgenomen maatregelen kenbaar te maken.

In de bijlage ‘Analyse en maatregelen’ worden de maatregelen geschetst die uw college
heeft genomen en voornemens is te nemen om te komen tot een tekortreductie op het
BUIG-budget. Met deze maatregelen trachten wij het aantal huishoudens dat afhankelijk is
van een gemeentelijke uitkering voor levensonderhoud te beperken. De maatregelen
hebben als doel de kosten de reduceren. Door inzet van deze maatregelen, die de
instroom in een bijstandsuitkering moet verkleinen en de uitstroom moet bevorderen, is
inmiddels een duidelijke daling van het aantal bijstandsuitkeringen ingezet. Dit in
tegenstelling tot het landelijke beeld waarbij juist het aantal bijstandsontvangers groeit.
Aan de andere kant trekt de economie ook steeds meer aan, waardoor de
werkgelegenheid ook weer gestaag groeit.

Desondanks is het tekort niet geheel gereduceerd. Een oorzaak daarvan zijn alle landelijke
ontwikkelingen die ook gelden voor Weert. Het aantal bijstandsgerechtigden is deels te
verklaren door de komst van asielzoekers, maar ook de aanscherping van de Wajong en
een verhoging van de AOW-gerechtigde leeftijd. Daarnaast is er nog steeds een grote
doorstroom van werklozen vanuit de Werkloosheidswet (WW) en is er door de komst van
de Wet Werk en Zekerheid vanaf 2016 sprake van een snellere doorstroom van WW naar
bijstand. Een andere oorzaak kan gevonden worden door de flexibilisering van de
arbeidsmarkt. Aan de onderkant van de arbeidsmarkt bestaat de werkgelegenheid steeds
vaker uit parttime en tijdelijk werk. Een groeiende groep heeft bijstand als aanvulling op
onregelmatige en lage inkomsten. Door al deze landelijke ontwikkelingen is er ook in onze
gemeente sprake van meer instroom naar bijstand.

Beoogd effect/doel

Het kennisnemen van de analyse van de mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort
en de verwachte ontwikkelingen van het tekort op het BUIG-budget alsmede de
maatregelen die worden genomen, dan wel worden overwogen om tot tekortreductie te
komen en het eventueel kenbaar maken van wensen en bedenkingen.

Argumenten
1. Instemming te verkrijgen over de analyse van de mogelijke oorzaak en de omvang
van het tekort en de verwachte ontwikkelingen van dat tekort op het BUIG-
budget, alsmede de maatregelen die worden genomen, dan wel worden
overwogen om tot tekortreductie te komen.

2. Het vragen van wensen en bedenkingen over de genomen dan wel overwogen
maatregelen.

Pagina 2



Kanttekeningen en risico’s

Financiéle gevolgen
Zie de bijlage: ‘Analyse’

Uitvoering/evaluatie

De raad wordt geinformeerd over de uitslag van de aanvraag via de reguliere financiéle
rapportagecyclus of een raadsinformatiebrief.

Communicatie/participatie

Voor 15 augustus 2018 zal een aanvraag worden ingediend voor een vangnetuitkering
2017. Ten behoeve van deze aanvraag zal dit besluit inclusief de bijlagen, alsmede de
wensen en bedenkingen van de raad, worden meegezonden.

Advies raadscommissie

Bijlagen
1. Het document ‘Analyse’
2. De voorwaarden vangnetuitkering 2017

Bijbehorend ontwerpraadsbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Weert,
wnd gemeentesecretaris, de burgemeester,

G. Brinkman A.A.M.M. Heijmans
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GEMEENTE ==  WEERT

Nummer raadsvoorstel: RAD-001456

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 12-09-2017;

besluit:

1. Kennis te nemen van de analyse van de mogelijke oorzaak en de omvang van het
tekort en de verwachte ontwikkelingen van dat tekort op het BUIG-budget.

2. Kennis te nemen van de maatregelen die genomen worden, dan wel worden
overwogen, om tot tekortreductie te komen.

3. Wensen en bedenkingen over de maatregelen die worden genomen, dan wel
worden overwogen, om tot tekortreductie op het BUIG-budget te komen kenbaar

te maken.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 25-10-2017.

De griffier, De voorzitter,

M.H.R.M. Wolfs-Corten A.A.M.M. Heijmans



