Terugblik op 4 jaar { 1 sept 2013 — 1 sept 2017) project mensenhandel. Wat heeft het project
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CONAVAWNE

1. Ketensamenwerking rondom loverboyproblematiek

Slachtofferaanpak
Naar aanleiding van Valkenburg zaak is er door verschillende zorgorganisaties, in samenwerking met

de portefeuillehouder mensenhandel, burgemeester Heijmans, een programma opgezet voor de
opvang van loverboyslachtoffers.

Daarnaast is er veel tijd en energie gestoken in de ketensamenwerking rondom
loverboyproblematiek (en mensenhandel in het algemeen).

Het meldpunt aanpak loverboys Limburg { www.meldpuntaanpakloverboyslimburg.nl) speelt hierin
een belangrijke rol.

Daderaanpak
Mogelijke daders die via het meldpunt in beeld komen worden door de ketenregisseur, in

samenwerking met de politie, verder in de keten besproken ( Veiligheidshuizen en/of RIEC).
Preventie en nazorg

Er is nauw samengewerkt met het project “Helse Liefde” ( ook gesubsidieerd vanuit de Provincie).
Vanuit het meldpunt wordt duidelijk waar preventie en deskundigheidsbevordering ingezet moet
worden. Het herkennen van signalen is van groot belang. Deze signalen moeten daarna op de juiste
manier opgepakt worden. Hiervoor zijn verschillende processen ontwikkeld.

Wetenschappelijk onderzoek

Door de Universiteit Maastricht is onderzoek gedaan naar het screeningsinstrument van het
meldpunt. Eind 2017 hopen we hier een uitkomst van te hebben.

2. Uitrol meldpunt aanpak loverboyproblematiek

Het meldpunt “Helse Liefde” is vanuit de regio Sittard-Geleen uitgerold over heel de Provincie. De
naam is veranderd in www.meldpuntaanpakloverboyslimburg.nl.

Bij het meldpunt zijn, vanaf begin 2014, 491 meldingen binnengekomen. Deze meldingen worden
gezamenlijk gescreend door zorg en politie. Het aantal screeners is uitgebreid van één screener zorg
en één screener politie naar zes screeners vanuit de politie én zes uit de zorg.

Bij een sterk vermoeden van loverboyproblematiek wordt de melding doorgezet naar de
regiocoordinatoren. Zij bekijken samen met de ketenpartners, welke zorg/hulp het beste ingezet kan
worden.

Onze werkwijze heeft landelijke bekendheid. Zowel de website als de werkwijze zijn overgenomen
door regio Twente.




3. Regie op zorg voor slachtoffers mensenhandel

De regiocodrdinatoren hebben vanaf 2014, 80 slachtoffers mensenhandel ‘begeleid’. Dit zijn
slachtoffers van gedwongen prostitutie of arbeidsuitbuiting.

Vanuit het meldpunt zijn er 55 (vermoedelijke) slachtoffers van loverboypraktijken gemeld bij de
regiocodrdinatoren.

Duordat er nog altijd te weinig kennis is over de hulp/zorg aan slachtoffers mensenhandel, worden
‘ambulante’ slachtoffers nog regelmatig begeleid door de regiocotrdinatoren.

De inzet van de regiocodrdinatoren, voor opvang en regie, heeft er toe bij gedragen dat
palitiecapaciteit weer ingezet kan worden voor de daderaanpak.

4. Limburg breed zorgoverleg

Er is in eerste instantie voor gekozen géén Limburg breed zorgoverleg te organiseren. In Limburg
waren bij de start van het project zes regio’s/veiligheidshuizen. In al deze regio’s zijn verschillende
overlegstructuren en zorgpartners. Uit ervaring was bekend dat een Limburg breed overleg niet
werkt. Er is overwogen om per regio een zorgoverleg te organiseren. Uiteindelijk is besloten per
casus te bekijken wat nodig is.

In 2017 is een maandelijks ketenoverleg loverboyproblematiek (zorg) gestart met als voorzitter één
van de regiocodrdinatoren. Het voornemen is dit overleg uit te breiden naar een zorgoverleg voor
alle slachtoffers mensenhandel.

5. Van werkgroep mensenhandel naar casusoverleg mensenhandel

In 2014 heeft de ketenregisseur het voorzitterschap van de werkgroep mensenhandel overgenomen
van de politie. Na jaren van onduidelijkheid bij het RIEC over het wel of geen
werkgroep/casusoverleg mensenhandel hebben de partners in de werkgroep, begin 2017, besloten
volledig te gaan voor een casusoverleg mensenhandel. Hierin participeren de volgende partners:
OM, Politie, Belastingdienst, Koninklijke Marechaussee (KMar}, IND, RIEC en verschillende
gemeenten.

Hiervoor zijn duidelijke processen beschreven.

6. Fenomeenonderzoek saunaclubs

In Limburg zijn 2 grote saunaclubs. Deze saunaclubs hebben een vergunning als seksinrichting. Hier
werken per avond 50 tot 100 vrouwen.

Er heeft een fenomeenonderzoek plaatsgevonden waaraan alle betrokken ketenpartners hebben
deelgenomen. Hierbij waren ook het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV) en
het ministerie van Veiligheid en Justitie betrokken. Een recherche- kundige i.o. heeft hier haar
afstudeeropdracht overgemaakt.

7. Limburg breed prostitutiebeleid

Op 1 maart 2014 is de “Novelle Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche” bij
de Tweede kamer ingediend. Dit was aanleiding om een werkgroep Wet Regulering Prostitutie
(WRP) in het leven te roepen.

Met als deelnemers de gemeenten; Weert, Venlo, Roermond, Sittard-Geleen, Vaals , Heerlen en
Kerkrade , de bestuurskundige van de politie, AVIM ( afd. mensenhandel v.d. politie) en de
ketenregisseur mensenhandel als voorzitter.

Doel: het opstellen van een Limburg breed prostitutiebeleid én het maken van een voorstel tot
aanpassing van de APV art3: Regulering Prostitutie, seksbranche en aanverwante onderwerpen, voor
alle gemeenten.

Deze twee stukken liggen klaar maar zijn nog niet ingevoerd bij de Limburgse gemeenten omdat de
“Novelle Wet regulering prostitutie en bestrijding missstanden seksbranche” nog niet is besproken

in de Eerste kamer.

Wel wordt het ‘nieuwe’ beleid al in veel gemeenten toegepast.



Tijdens het schrijven van het Prostitutiebeleid en het voorstel aanpassing APV is er veelvuldig overleg
geweest met het ministerie van Veiligheid en Justitie. Dit heeft ertoe geleid dat er in 2015, in Weert,
een bijeenkomst is geweest in het kader van de WRP, waaraan gemeenten uit Limburg en Brabant
hebben deelgenomen.

8. Integrale (bestuurlijke) controles

De bestuurlijke controles in vergunde en niet-vergunde prostitutie werden structureel uitgevoerd
door de afdeling mensenhandel van de politie. Het aantal controles is, in de jaren 2015 — 2016, sterk
afgenomen door de viuchtelingen toestroom.

Dit heeft er mede voor gezorgd dat er een discussie is gestart over de rol van de gemeenten bij deze
bestuurlijke controles. De ketenregisseur heeft, samen met de korpsexpert mensenhandel van de
politie, alle gemeenten bezocht en afspraken gemaakt over gezamenlijke/integrale controles. In
enkele gemeenten wordt nu zelfs het initiatief genomen. Indien nodig sluiten ook andere
ketenpartners aan.

9. Symposia

Erisin 2014 en 2016 een symposium op het gebied van mensenhandel georganiseerd.

2014: Het symposium ‘Van verliefdheid tot uitbuiting’ Slachtoffers van loverboys: Hoe herken de
signalen en wat kan ik doen?

Dit was het startschot voor de uitrol van het meldpunt “Helse Liefde” over heel de Provincie.
2016:het symposium ‘Mensenhandel, Wie meldt? Waar? En...wat gebeurt er met een melding?’
Voor beide symposia waren meer aanmeldingen dan we konden plaatsen. Deelnemers waren met
name gemeenteambtenaren en zorginstellingen.

10. Samenwerking met Veilig Thuis

Veilig Thuis(VT) is het wettelijk advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling. Sinds
2015 zijn er twee VT-organisaties in Limburg.

In 2016 heeft er een pilot plaatsgevonden “Samenwerking Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg en
meldpunt loverboyproblematiek”. Dit heeft er toe geleid dat de twee VT- organisaties en het
meldpunt op dit moment nauw samenwerken met als resultaat:

1. meldingen van burgers ,over loverboyproblematiek/mensenhandel worden vanuit VT
doorgezet naar het meldpunt. Op deze manier worden meldingen van burgers ook goed
opgepakt.

2. deskundigheidsbevordering bij VT m.b.t. de thema’s loverboyproblematiek én
mensenhandel in het algemeen

11. Landelijk netwerk
In de loop der jaren hebben de regiocodrdinatoren en ketenregisseur een landelijk netwerk
opgebouwd én zijn zelfs een voorbeeld voor andere regio’s in den landen.
Landelijke samenwerkingspartners zijn:

- Codrdinatiecentrum mensenhandel (Comensha)

- Ministerie van Veiligheid en Justitie

- Ministerie Volksgezondheid, Welzijn en Sport

- Centrum Criminaliteitspreventie en Veiligheid

- Watch Nederland, landelijk meldpunt voor misbruik minderjarigen

- Regionale meldpunten loverboyproblematiek

- Ketenregisseurs in andere regio’s

- regio/zorgcodrdinatoren in andere regio’s



Financién
Totale subsidie voor het project mensenhandel van 1 sept 2013 tot 1 jan 2018:
- Subsidie Provincie: € 687.500
- Bijdrage RIEC: € 100.000
€ 787.500

De kosten voor het project mensenhandel bestaan grotendeels uit personele kosten.

De huidige personele kosten, op jaarbasis, bestaan uit:

Ketenregisseur: ( 36 uur) € 90.000
Regiocoordinatoren( 2 x 18 uur) € 80.000
Administratie ( 4 uur) € 6.000
Totaal € 176.000

Overige kosten:

Registratiesysteem € 10.000
Meldpunt loverboyproblematiek € 12.000
Onderhoud websites € 1.000
PR/symposium € 3.000
Totaal € 26.000

Totaal € 202.000



