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Onderwerp

Vaststelling Beleidskader Circulaire Economie Weert 2025-2030.

Voorstel

De gemeenteraad voor te stelien het beleidskader *Samen bouwen aan een Circulair
Weert” vast te stellen als richtinggevend kader voor de gemeentelijke inzet op circulaire
economie.

Inleiding

De circulaire economie is geen vrijblijvende opgave, het gaat om een noodzakelijke
transitie met als doel economische veerkracht, milieu en leefbaarheid in de gemeente
Weert te waarborgen. De druk vanuit Europese en nationale regelgeving neemt toe (o.a.
het Circulair Materialenplan, het Nationale Programma Circulaire Economie (NPCE),
uitbreiding producentenverantwoordelijkheid (UPV)). Tegelijkertijd lopen de kosten voor
afvalverwerking en grondstoffen op, wat gemeenten direct raakt.

De kaderstelling *Samen bouwen aan Circulair Weert” beschrijft hoe de gemeente samen
met inwoners, ondernemers, onderwijs en maatschappelijke partners de transitie
vormgeeft. Daarbij is gekozen voor een aanpak die aansluit bij de schaal en
mogelijkheden van Weert: een realistisch kader dat voortbouwt op lopende projecten en
bestaande initiatieven. Door deze inzet te verankeren in beleid worden acties minder
afhankelijk van losse projecten en individueel draagvlak, en ontstaat een stevig
fundament voor verdere uitvoering.

Het document benoemt vier focusgebieden:

s Circulaire gemeentelijke organisatie — voorbeeldrol in vastgoed, inkoop en
bedrijfsvoering;

e Circulair leven - faciliteren van afvalscheiding en stimuleren van circulair gedrag;

« Circulair bouwen - stimuleren en faciliteren van circulaire bouwprincipes in
woningbouw en gebiedsontwikkeling;

e Circulaire maakindustrie — versterken en verbinden van bedrijven in de regio, met
nadruk op de rol van Weert als centrumgemeente.

De gemeente vervult hierbij steeds een andere rol: het goede voorbeeld geven, faciliteren
en stimuleren, afhankelijk van het thema.

Doel(en)
Het beleidskader wordt gezien als middel ten behoeve van de volgende doelen:
« Richting geven en continuiteit bieden aan de gemeentelijke inzet op circulaire
economie;
s Verankeren van bestaande en lopende initiatieven, zodat deze minder afhankelijk
zijn van losse projecten of individueel draagvlak;
s Versterken van samenwerking met inwoners, ondernemers, onderwijs en
maatschappelijke organisaties;
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* Zorgen voor samenhang en efficiéntie tussen projecten en beleidsterreinen;
* Voldoen aan Europese en nationale kaders en bijdragen aan brede welvaart in de
regio.

Resultaten
In het beleidskader Circulaire Economie zijn de volgende resultaten geformuleerd:

e Circulaire principes zijn geborgd binnen de interne processen van de gemeentelijke
organisatie;

» Door middel van inkoop en aanbestedingsprocessen gebruikt de gemeente haar
inkoopkracht om bij te dragen aan de landelijke doelstellingen rond circulaire
economie;

* Verminderen van de productie van afval binnen huishoudens en industrie in Weert;

e Weert voldoet aan de VANG-doelstelling;

» Circulaire principes worden benut binnen de woningbouwopgave, zonder dat deze
daar vertraging door oploopt;

» Sterke regionale circulaire ketens en meer hergebruik in de maakindustrie.

Activiteiten

De activiteiten worden beschreven in de uitvoeringsprogramma’s “Van Afval Naar
Grondstof” en “Circulaire Economie”. Deze staan gepland voor, respectievelijk, kwartaal 2
en kwartaal 4 2026.

Argumenten

De circulaire economie is noodzakelijk voor economische en ecologische continuiteit.
Grondstoffengebruik is sinds 1970 verdrievoudigd en zal tot 2060 opnieuw verdubbelen.
Dit leidt tot schaarste, prijsvolatiliteit en stijgende kosten voor afvalverwerking. In Weert
alleen al verliet in 2023 circa 213.000 ton grondstoffen de gemeente als afval (17,8% van
de totale grondstoffenstroom). Dat is zowel ecologisch als economisch onhoudbaar. Met dit
beleidskader geeft de gemeente richting om deze verliezen te beperken en grip te houden
op kosten en grondstoffen.

Het beleidskader sluit aan op Europese en nationale wet- en regelgeving.

De druk vanuit wet- en regelgeving neemt toe. Het Europese Circular Economy Action
Plan, het Circulair Materialenplan (CMP), het Nationale Programma Circulaire Economie
(NPCE) en de VANG-doelsteliingen (Van Afval Naar Grondstof) verplichten gemeenten
steeds nadrukkelijker om beleid en uitvoering te richten op ketensturing en
grondstoffenbehoud. Ook de uitbreiding van de Uitgebreide
Producentenverantwoordelijkheid (UPV) raakt inwoners en bedrijven direct. De druk vanuit
regelgeving, subsidies en financiéle prikkels worden gestaag groter. Voorbeelden hiervan
zijn de afvalverbrandingsbelasting, de plastictaks en het CO2 budget bij bouw en infra.
Door dit beleidskader vast te stellen, borgt de gemeente dat zij in de pas loopt met
Europese en nationale kaders en voorkomt zij dat lokale keuzes worden ingehaald door
externe verplichtingen

Circulariteit versterkt de economische positie van Weert als maakstad.

Weert is strategisch gepositioneerd als centrum van de regionale maakindustrie, met
sterke verbindingen naar Brainport Eindhoven, Greenport Venlo en Chemelot. Door
circulaire principes in te bedden in bedrijfsvoering en gebiedsontwikkeling kunnen
ondernemers concurrerender en minder afhankelijk worden van primaire grondstoffen.
Nieuwe verdienmodellen - zoals product-as-a-service en hergebruik - creéren
werkgelegenheid en economische veerkracht. Dit beleidskader ondersteunt ondernemers
en versterkt zo zowel de regionale economie als het vestigingsklimaat van Weert.

De kaderstelling verstevigd de rol van Weert als centrumgemeente en betrouwbare
partner.
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Weert beschikt over de schaal en het netwerk om als aanjager en verbinder te fungeren in
de regio. In samenwerkingen zoals met Keyport, Afval Samenwerking Limburg en Perron
Circulair van Zuyd Hogeschool wordt dit al zichtbaar. Door deze inzet nu beleidsmatig te
veranderen, ontstaat continuiteit en duidelijkheid voor partners. Daarmee kan Weert haar
voorbeeldrol versterken en de positie als betrouwbare centrumgemeente verder
uitbouwen.

Het beleidskader borgt en versterkt bestaand maatschappelijk initiatief.

In Weert bestaan al diverse circulaire initiatieven, zoals het Repair Café Weert, de
Sponsorwinkel, Weerterlandhout en Perron Circulair. Deze initiatieven tonen de kracht en
betrokkenheid van inwoners en maatschappelijke organisaties. Door hun inzet nu in beleid
te verankeren en actief te ondersteunen, wordt versnippering voorkomen en krijgt lokaal
draagvlak structureel een plaats in de transitie. Zo wordt de beweging minder afhankelijk
van losse projecten of individueel initiatief en meer van een gezamenlijke koers.

Kanttekeningen en risico’s

Gevolgen van Europese en nationale wet- en regelgeving.

De druk vanuit beleid en wetgeving neemt snel toe. Wanneer de gemeente onvoldoende
inzet op circulaire economie loopt zij het risico ingehaald te worden door nieuwe
verplichtingen vanuit het Circulair Materialen Plan, het Nationale Programma Circulaire
Economie en de uitbreiding van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Ook
financiéle prikkels zoals de afvalverbrandingsbelasting, plastictaks en het CO2-budget in
de bouw en infrasector zullen steeds zwaarder doorwerken in de gemeentelijke begroting
en bij inwoners en ondernemers.

Kwetsbaarheid zonder beleidsmatige verankering.

Zonder dit beleidskader blijven circulaire projecten en initiatieven sterk afhankelijk van
losse trajecten en individueel draagvlak. Dit maakt de inzet fragiel en vergroot het risico
dat bereikte resultaten wegvallen bij personele wisselingen of veranderende prioriteiten.
Door nu kaders vast te stellen, ontstaat continuiteit en kunnen partners en inwoners
rekenen op een stabiele koers.

Beperkingen in uitvoeringskracht.

De huidige formatie en beschikbare middelen zijn ontoereikend om de opgave volwaardig
uit te voeren. Zonder uitbreiding van capaciteit en middelen is slechts beperkte voortgang
mogelijk. Dit risico is expliciet benoemd in het beleidskader en vertaald naar een prioriteit
die is aangeboden voor de begroting 2026.

Ruimtelijke inpassing van circulaire voorzieningen.

Voorzieningen zoals een circulaire ambachtscentrum of de clustering van circulaire
bedrijvigheid vragen om ruimte in bestaande of nieuwe gebiedsontwikkelingen. Zonder
tijdige borging in de Omgevingsvisie en bij integrale gebiedsontwikkeling kan de fysieke
inpassing van dergelijke initiatieven in de knel komen.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Met de vaststelling van dit beleidskader worden geen directe financiéle middelen
toegekend. De kaderstelling vormt de inhoudelijke basis voor de uitvoeringsprogramma’s
Van Afval Naar Grondstof (Q2 2026) en Circulaire Economie (Q4 2026). In deze
programma’s worden concrete voorstellen uitgewerkt voor de inzet van capaciteit en
middelen.

Vooruitlopend hierop is voor de begroting 2026 een prioriteit ingediend waarin structureel
wordt gevraagd om extra personele capaciteit en een budget om uitvoering te geven aan
het programma circulaire economie. Dit betreft zowel de opstart van het
uitvoeringsprogramma circulaire economie als de uitvoering van de daarin opgenomen
acties.
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Indien deze prioriteit niet wordt toegekend, blijft de uitvoeringskracht beperkt. Er is op dit
moment geen structureel budget voor dit thema beschikbaar, waardoor uitvoering dan

grotendeels afhankelijk blijft van incidentele middelen en de bestaande beperkte
capaciteit.

Overleg gevoerd met
Intern:
= Roy Thijssen, Strategisch adviseur ruimte;
» Pierre Heuts, Senior beleidsadviseur economie;
* Mathieu Dolders, senior adviseur bedrijven;
» Hans Corsten, Regisseur buitengebied;
e Martijn Smolenaers, Assetmanager vastgoedbeheer;
e Peter Lanting, Opgavemanager versnelling woningbouw;
» Bart Peelen, Projectleider;
* Robin Schatsbergen, Projectengineer;
e Marlies Mulder, Adviseur inkoop en aanbesteding;
e Mia Aerdts, Business controller;
s Paul Hecker, Senior jurist;
* Anouk Haldermans, Teammanager ruimte en economie;
e Selma van Mensvoort, Afdelingshoofd ruimte, economie en vastgoed.

Zuyd Hogeschool; .
« N Projectleider Circulaire Economie, Keyport;

« N Chief Commercial Officer, BLM Industrial Contracting/ Directeur

Meer-Waarde adviesbureau;

Beleidsadviseur Duurzaamheid, gemeente Landgraaf;
Sustainability Consultant, Metabolic;

Postdoctoral Research fellow en leraar, Maastricht
Sustainability Institute, Maastrich University.

Participatie

Tijdens het opstellen van het beleidskader is samengewerkt met diverse interne en

_ Bijzonder lector creatief en circulair ondernemen,

externe stakeholders. Input is opgehaald via ambtelijke werksessies, intergemeentelijke
afstemming, en samenwerking met regionale partners zoals Keyport, Afval Samenwerking

Limburg en Perron Circulair.

Na vaststelling van het beleidskader wordt een vitvoeringsprogramma geschreven Van
Afval Naar grondstof en een uitvoeringsprogramma Circulaire economie. Hierin worden

activiteiten benoemd die de ambtelijke organisatie oppakt. Dit gebeurt, activiteit

afhankelijk, samen met externe stakeholders zoals ondernemers, onderwijsinstellingen en

inwoners. .

Communicatie

Na vaststelling wordt het beleidskader actief gedeeld met partners, zowel binnen als

buiten de gemeentelijke organisatie. Communicatie vindt plaats via interne kanalen, het

netwerk van Perron Circulair en de gemeentelijke website.
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Planning

Volgend op de vaststelling van het beleidskader Circulaire Economie door de raad volgen
twee uitvoeringsprogramma’s. Het uitvoeringsprogramma Van Afval Naar Grondstof wordt
conform planning in het tweede kwartaal van 2026 aan de raad aangeboden. Vervolgens
wordt gewerkt aan het uitvoeringsprogramma Circulaire Economie, dat in het vierde
kwartaal van 2026 aan het college zal worden aangeboden,

Evaluatie .

Monitoring vindt plaats via de in het beleidskader opgenomen planning en via periodieke
dataverzameling: o.a. tweejaarlijkse tussenmetingen (grondstofstromen), benchmarks
afval, en sorteeranalyses. In 2030 volgt een beleidsmatige herijking op basis van nieuwe
inzichten, data en landelijke ontwikkelingen. Verantwoording wordt via de begroting
afgelegd.

Bijlage(n)
e Bijlage 1: Beleidskader Circulaire Economie, Raadsvoorstel;
« Bijlage 2: Beleidskader Circulaire Economie: Samen bouwen aan een circulair
Weert;
» Bijlage 3: Grondstofstromenanalyse gemeente Weert.
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