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Septembercirculaire 2017 Algemene uitkering/ Gemeentefonds en bijstelling Buig-gelden

Voorstel

De raad voor te stellen:

a. Kennis te nemen van de Gemeentefonds Septembercirculaire 2017;

b. De mutaties voor het jaar 2017 te verwerken in een begrotingswijziging van het jaar
2017 en voor de jaren 2018-2021 in een begrotingswijziging van het jaar 2018.

Inleiding

Algemene uitkering/ Gemeentefonds

De Mei-, September- en Decembercirculaires informeren gemeenten over de gemeente-
fondsuitkeringen. Het Gemeentefonds is de grootste inkomstenbron van de gemeenten.
Dit fonds omvat de volgende soorten uitkeringen: de Algemene uitkering, de integratie-
uitkering Sociaal domein (3 D’s) en de decentralisatie- en overige integratie-uitkeringen.
De ontwikkelingen van de Algemene uitkering worden voor een belangrijk deel bepaald
door de ontwikkeling van de rijksuitgaven. Volgens de normeringssystematiek hebben
wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van de Algemene uitkering
(samen trap op en trap af). Dit wordt het accres genoemd.

De gemeente Weert begroot met ingang van 2018 dynamisch, waardoor in de meerjaren-
begroting 2018-2021 de accres-bijstellingen reeds (deels) verwerkt zijn.

In de begroting 2018 is structureel (dus voor de jaren 2018 t/m 2021) reeds een
“voorschot” op het voordeel van de Septembercirculaire ad € 250.000,-- genomen. Dit
geprognotiseerde voorschot is voor de jaren 2019, 2020 en 2021 hoger dan het
daadwerkelijke voordeel. Voor deze 3 jaren is er daardoor een nadelig effect op het
begrotingssaldo.

Buig-gelden
Onlangs heeft het Ministerie van SZW het vooriopige Buigbudget 2018 en het definitieve
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Buigbudget 2017 gepubliceerd. Op basis van deze publicaties zullen de ramingen voor de
begroting 2017 en de begroting 2018 (en verdere jaren) bijgesteld dienen te worden.

Beoogd effect/doel
1. Het op een juiste wijze vertalen van de gegevens uit de Septembercirculaire 2017
naar de financiéle gevolgen voor de gemeente Weert voor de jaren 2017 t/m
2021.
2. De raad volledig en tijdig informeren over de bijstellingen van de Buig-gelden.

Argumenten

1. De Septembercirculaire dient altijd bij de begrotingsbehandeling (als eerste
begrotingswijziging) meegenomen te worden.

2. De Septembercirculaire geeft, naast informatie over de taakmutaties en
wijzigingen in integratie- en decentralisatie-uitkeringen, informatie over het
doorvoeren van mutaties in de integratie-uitkering (i.u.) Sociaal domein (3 D’s).

3. Bij de begrotingswijzigingen van het Gemeentefonds kunnen meteen die
ontwikkelingen meegenomen worden, die bij het opstellen van de primaire
meerjarenbegroting 2018-2021 en de 2¢ bestuursrapportage 2017 nog niet
bekend waren (de Buig-gelden).

4. De mutaties in de Algemene uitkering/ Gemeentefonds en de Buigbudgetten voor
het lopende begrotingsjaar (2017) kunnen meteen meegenomen worden in dit
raadsvoorstel.

Kanttekeningen

In bijgevoegd raadsvoorstel zijn de financiéle gevolgen van de Septembercirculaire 2017
voor de jaren 2017 t/m 2021 nader toegelicht. De financiéle gevolgen voor het jaar 2017
worden verwerkt in een begrotingswijziging van het jaar 2017 en de gevoigen voor 2018
t/m 2021 in een begrotingswijziging van het jaar 2018.

In het raadvoorstel is tevens vermeld wat het positieve of negatieve effect is op de
begrotingssaldi voor de jaren 2017 t/m 2021.

3D-taken/ Sociaal domein

Enkele taken (kindertelefoon, vertrouwenswerk jeugd, de anonieme hulplijn en de doven-
tolkvoorziening) uit het Sociaal domein zullen met ingang van 2018 via het Ministerie van
VWS lopen. Omdat gemeenten deze taken niet meer hoeven uit te voeren leidt dit tot een
neerwaartse bijstelling van de integratie-uitkering Sociaal domein (onderdelen Wmo en
Jeugd).

Een deel van de middelen van de regeling zorginfrastructuur wordt daarentegen vanaf
2018 structureel toegevoegd aan de integratie-uitkering Sociaal domein.

Voor de uitvoeringskosten van pgb (persoonsgebonden budget) trekkingsrechten door de
Sociale Verzekeringsbank (SVB) wordt in 2017 en 2018 de i.u. Sociaal domein verlaagd.
Deze verlaging houdt verband met hogere uitvoeringskosten door het SVB door een
stijging van het aantal zorgovereenkomsten. In dit geval gaat dus geld van de gemeenten
naar de SVB.

Per saldo is voor alle jaren (2017 t/m 2021) de i.u. Sociaal domein lager dan bij de
Meicirculaire 2017. Aile mutaties binnen het Sociaal domein worden conform uitgangspunt
neutraal verwerkt en hebben derhalve géén gevolgen voor het begrotings-saldo.

Buigbudgetten

Zoals hiervoor vermeld zijn het voorlopige Buigbudget 2018 en het definitieve Buigbudget
2017 bekend. Het voorlopig Buigbudget 2018 en verder is € 85.971,-- lager dan geraamd.
Het definitieve budget van 2017 is € 141.489,-- hoger dan opgenomen in de begroting
2017 (die is gebaseerd op het vooriopige Buigbudget 2017). De uitkeringslasten zijn reéel
geraamd. Dit houdt in dat de bijstelling van de Buigbudgetten gevolgen heeft voor de
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begrotingssaldi. Voor het jaar 2017 is het effect op het begrotingssaldo € 141.489,--
positief en voor de jaren 2018 t/m 2021 € 85.971,-- negatief.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

2017 mutatie Gevolgen voor
begrotingssaldo 2017
1 | Verlaging uitkeringsfactor 2016 door -131.936 -131.936
bijstelling aantallen uitkeringsgerech-
tigden.
2 | Lokale bijstellingen (aantallen) met 458.878 458.878
name minderheden en huishoudens.
3 | Daling uitkeringsfactor/ accres -367.984 -367.984
4 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.368 7.368
5 | Bijstelling decentralisatie- 110.756 0
(d.u.)uitkering Verhoogde
asielinstroom
6 | Integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 -20.000 0
D’s
Gevolgen Septembercirculaire 57.082 -33.674
Definitief Buigbudget 2017 141.489 141.489
Gevolgen voor begrotingssaldo ‘17 107.815
2018 mutatie gevolgen voor
begrotingssaldo 2018
1 | Lokale bijstellingen (aantallen) met 172.925 172.925
name minderheden en huishoudens
2 | Landelijke ontwikkelingen, accres 167.774 167.774
3 | Wet Innovatie en Kwaliteit 6.604 0
Kinderopvang
4 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.445 7.445
5 | Integratie-uitkering Sociaal domein/ 3 -162.258 0
D’'s
192.490 348.144
Reeds ingeboekt voorschot/voordeel -250.000
Septembercirculaire voor 2018
Hoger voordeel op begrotingssaldo 98.144
2018
Mutatie Buigbudget 2018 -85.971
Gevolgen voor begrotingssaldo ‘18 12.173
mutatie Gevolgen voor be-
grotingssaldo
2019
1 | Lokale bijstellingen: aantallen 178.694 178.694
minderheden en huishoudens
2 | Wet Innovatie en Kwaliteit 4.755 0
Kinderopvang
3 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.445 7.445
4 | Integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 -146.693 0
D’s
44.201 186.139
Reeds ingeboekt voorschot/voordeel -250.000
Septembercirculaire voor 2019
Lager voordeel op begrotingssaldo -63.861
2019
Mutatie Buigbudget 2019 -85.971
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| Gevolgen voor begrotingssaldo ‘19 | | -149.832
2020
1 | Lokale bijstellingen: aantallen 151.939 151.939
minderheden en huishoudens
2 | Wet Innovatie en Kwaliteit 4,755 0
Kinderopvang
3 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.507 7.507
4 | Integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 -136.470 0
D’s
27.731 159.446
Reeds ingeboekt voorschot/voordeel -250.000
Septembercirculaire voor 2020
Lager voordeel op begrotingssaldo -90.554
2020
Mutatie Buigbudget 2020 -85.971
Gevolgen voor begrotingssaldo ‘20 -149.832
2021
1 | Lokale bijstellingen: aantallen 124.524 124.524
minderheden en huishoudens
2 | Wet Innovatie en Kwaliteit 4.755 0
Kinderopvang
3 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.814 7.814
4 | Integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 -183.157 0
D’s
-46.064 132.338
Reeds ingeboekt voorschot/voordeel -250.000
Septembercirculaire voor 2021
Lager voordeel op begrotingssaldo -117.662
2021
Mutatie Buigbudget 2021 -85.971
Gevolgen voor begrotingssaldo ‘21 -203.633

Uitvoering/evaluatie

De Septembercirculaire Gemeentefonds/ Algemene uitkering leidt altijd tot een (de 1¢)
begrotingswijziging van het komende begrotingsjaar. De gevolgen van de September-
circulaire worden behandeld bij de begrotingsbehandeling.

De mutaties voor het jaar 2017 worden in een begrotingswijziging van het jaar 2017
verwerkt.

Omdat de (voorlopige) Buigbudgetten 2017 en 2018 en verder inmiddels bekend zijn -en
deze mutaties niet bekend waren véor opstelling van de 2¢ bestuursrapportage 2017 en de
begroting 2018- worden deze meegenomen bij de begrotingswijzigingen van de Algemene
uitkering/ Gemeentefonds.

Communicatie/participatie
Dit advies is van belang voor de raad en de interne organisatie.

Overleg gevoerd met

Intern:

Met de financieel adviseur Sociaal domein/ WIZ/kwaliteit kinderopvang/ Buigbudgetten.
Extern:

PAUW (beheerder applicatie voor berekening Algemene uitkering).

Bijlagen

- Gemeentefonds Septembercirculaire 2017.
- Overzicht begrotingssaldi 2018-2021 na 1© begrotingswijziging.
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Onderwerp

Septembercirculaire 2017 Algemene uitkering/ Gemeentefonds en Buig-gelden

Voorstel
a. Kennis te nemen van de Gemeentefonds Septembercirculaire 2017.
b. De mutaties voor het jaar 2017 te verwerken in een begrotingswijziging van het
jaar 2017 en voor de jaren 2018-2021 in een begrotingswijziging van het jaar
2018.

Inleiding

De uitkomst van de Septembercirculaire Algemene uitkering/ Gemeentefonds voor het
nieuwe begrotingsjaar, wordt altijd in de begrotingsvergadering van de raad behandeld.
De mutaties van de Septembercirculaire voor de jaren 2018 t/m 2021 worden verwerkt in
de eerste begrotingswijziging van 2018.

Hiernaast worden ook de ontwikkelingen bij de Buigbudgetten voor de komende jaren
meegenomen, omdat deze bij het opstellen van de primaire begroting 2018 nog niet
bekend waren.

Omdat er in 2017 —voor het eerst- géén 3¢ bestuursrapportage wordt opgesteld, worden
de uitkomsten van de Septembercirculaire en de bijstelling van de Buigbudgetten voor het
lopende begrotingsjaar 2017 meegenomen in dit raadsvoorstel.

Beoogd effect/doel
- Het op een juiste wijze vertalen van de gegevens uit de Septembercirculaire 2017
naar de financiéle gevolgen voor de gemeente Weert voor de jaren 2017 t/m
2021.
- Uw raad volledig en tijdig informeren over de bijstellingen van de Buig-gelden.

Argumenten

1. De Septembercirculaire dient altijd bij de begrotingsbehandeling (als eerste
begrotingswijziging) meegenomen te worden.

2. De Septembercirculaire geeft , naast informatie over de taakmutaties en
wijzigingen in integratie- en decentralisatie-uitkeringen, informatie over het
doorvoeren van mutaties in de integratie-uitkering (i.u.) Sociaal domein (3 D’s).

3. Bij de begrotingswijzigingen van het Gemeentefonds kunnen meteen die
ontwikkelingen meegenomen worden, die bij het opstellen van de primaire
meerjarenbegroting 2018-2021 en de 2¢ bestuursrapportage 2017 nog niet
bekend waren (de Buig-gelden).
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4. De mutaties in de Algemene uitkering/ Gemeentefonds en de Buigbudgetten voor
het lopende begrotingsjaar (2017) kunnen meteen meegenomen worden in dit
raadsvoorstel.

Kanttekeningen

Algemene uitkering/ Gemeentefonds

Uitkeringsjaar 2017

De Algemene uitkering 2017 (inclusief integratie- en decentralisatie-uitkeringen) is
€ lconform uitgangspunt89.018,-- hoger dan de laatste raming op basis van de
Meicirculaire 2017.

Daarnaast is er een navordering op de Algemene uitkering 2016 gekomen ad

€ 131.936,--. Per saldo betekent dit een voordeel op de Algemene uitkering van

€ 57.082,--. Een aantal mutaties verlopen echter neutraal. Het nadelig effect op het
begrotingssaldo 2017 bedraagt € 33.674,--.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de mutaties voor het jaar 2017. In de
rechterkolom worden de gevolgen op het begrotingssaldo 2017 weergegeven.

mutatie Gevolgen voor
begrotingssaldo 2017
1 | Verlaging uitkeringsfactor 2016 door -131.936 -131.936
bijstelling aantallen uitkeringsgerech-
tigden.
2 | Lokale bijstellingen (aantallen) met 458.878 458.878
name minderheden en huishoudens.
3 | Daling uitkeringsfactor/ accres -367.984 -367.984
4 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.368 7.368
5 | Bijstelling d.u.-uitkering Verhoogde 110.756 0
asielinstroom
6 | Integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 -20.000 0
D’s
57.082 -33.674

De mutaties die budgettaire gevolgen hebben voor het begrotingssaldo zijn:

¢ De uitkeringsfactor 2016 is neerwaarts bijgesteld. Hoofdoorzaak is het landelijk
bijgestelde aantal bijstandontvangers en uitkeringsontvangers.

e Op basis van opgaven van het CBS zijn enkele lokale aantallen bijgesteld. Dit
betreft met name de aantallen minderheden en huishoudens. Deze bijstelling heeft
een positief effect op de hoogte van de Algemene uitkering en het begrotings-
saldo.

e De uitkeringsfactor/ accres 2017 is eveneens naar beneden bijgesteld. Dit is een
gevolg van uitvoeringsmeevallers op de SZW-begroting.

* Bij de integratie-uitkering (i.u.) Wmo (oud) is de verdeling voor 2017 en 2018
gewijzigd ten opzichte van de Meicirculaire 2017 door het gebruik van actuelere
maatstafaantallen.

De neutrale mutaties betreffen:

- De hogere decentralisatie-uitkering (d.u.) Verhoogde asielinstroom. Het betreft
een bedrag per een in de gemeente Weert geplaatste vergunninghouder over de
periode mei tot en met augustus 2017. Over de periode daarvoor was in de
Meicirculaire 2017 het toegekende bedrag opgenomen.

- Een lagere integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 D’s. De omvang van deze
uitkering neemt af in verband met hogere uitvoeringskosten van de SVB voor pgb
(persoonsgebonden budget) trekkingsrechten. In dit geval gaat geld van de
gemeenten naar de SVB.
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Uitkeringsjaar 2018

De gevolgen van de Meicirculaire 2017 zijn verwerkt in de begroting 2018. De toelichting
daarop is opgenomen op de pagina’s 95 t/m 97 van de begroting 2018.

Op basis van de Septembercirculaire 2017 dient de raming voor de algemene uitkering
2018 verhoogd te worden met € 192.490,--. Het effect op het begrotingssaldo is

€ 98.144,-- positief vanwege het reeds ingeboekte voorschot (zie tabel).

Het betreft de volgende mutaties:

mutatie gevolgen voor
begrotingssaldo 2018
1 | Lokale bijstellingen (aantallen) met 172.925 172.925
name minderheden en huishoudens
2 | Landelijke ontwikkelingen, accres 167.774 167.774
3 | Wet Innovatie en Kwaliteit 6.604 0
Kinderopvang
4 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.445 7.445
5 | Integratie-uitkering Sociaal domein/ -162.258 0]
3D’s
192.490 348.144
Reeds ingeboekt voorschot/voordeel -250.000
Septembercirculaire voor 2018
Hoger voordeel op begrotingssaldo 98.144
2018

De mutaties die budgettaire gevolgen hebben voor het begrotingssaldo zijn:

e Ook in 2018 zijn op basis van CBS-opgaven enkele lokale aantallen bijgesteld. Dit
betreft ook in 2018 de aantallen minderheden en huishoudens. Deze bijstelling
heeft een positief effect op de hoogte van de Aigemene uitkering en het
begrotingssaldo.

e Het accres neemt toe als gevolg van extra uitgaven van het kabinet aan veiligheid,
onderwijs en de Belastingdienst.

e Bij de integratie-uitkering (i.u.) Wmo (oud) is, zoals hiervoor reeds vermeld, de
verdeling voor 2017 en 2018 gewijzigd door het gebruik van actuelere maatstaf-
aantallen.

De neutrale mutaties betreffen de lagere integratie-uitkering Sociaal domein (3 D’s) en de
wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (IKK).
De omvang van het Sociaal domein neemt af door de volgende oorzaken:

- Een uitname uit het gemeentefonds voor uitvoeringskosten van de SVB voor pgb
trekkingsrechten.

- De doventolkvoorziening, kindertelefoon en anonieme hulplijn zullen met ingang
van 2018 niet meer rechtstreeks vanuit het Gemeentefonds worden gefinancierd,
maar door middel van een bijdrage vanuit het Ministerie van SZW. Hiervoor wordt
geld uit het Gemeentefonds gehaald.

Meerjarenramingen algemene uitkering
Ten opzichte van de Meicirculaire 2017, die verwerkt is in de meerjarenbegroting 2018-

2021, vinden de volgende mutaties plaats in de Algemene uitkering/ Gemeentefonds 2019
tot en met 2021:

mutatie Gevolgen voor be-
grotingssaldo
2019
1 | Lokale bijstellingen: aantallen 178.694 178.694
minderheden en huishoudens
2 | Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang 4.755 0
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3 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.445 7.445
4 | Integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 D’s -146.693 0
44.201 186.139
Reeds ingeboekt voorschot/voordeel -250.000
Septembercirculaire voor 2019
Lager voordeel op begrotingssaldo 2019 -63.861
2020
1 | Lokale bijstellingen: aantallen 151.939 151.939
minderheden en huishoudens
2 | Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang 4.755 0
3 [ Integratie-uitkering Wmo oud 7.507 7.507
4 | Integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 D’s -136.470 0
27.731 159.446
Reeds ingeboekt voorschot/voordeel -250.000
Septembercirculaire voor 2020
Lager voordeel op begrotingssaldo 2020 -90.554
2021
1 | Lokale bijstellingen: aantallen 124.524 124.524
minderheden en huishoudens
2 | Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang 4.755 0
3 | Integratie-uitkering Wmo oud 7.814 7.814
4 | Integratie-uitkering Sociaal Domein/ 3 D’s -183.157 0
-46.064 132.338
Reeds ingeboekt voorschot/voordeel -250.000
Septembercirculaire voor 2021
Lager voordeel op begrotingssaldo 2021 -117.662
Buigbudgetten

Op 29 september heeft het Ministerie de definitieve Buig, Bundeling Uitkeringen
Inkomensvoorzieningen Gemeenten, voor 2017 vastgesteld en deze is € 141.489,-- hoger
dan het voorlopige budget voor 2017. Het definitieve Buigbudget voor 2017 is

€ 13.356.511,--. Het voorlopige budget was € 13.215.022,--.

Het voorlopige Buigbudget voor 2018 is € 85.971,-- lager vastgesteld dan begroot. Het
Buigbudget kent nog een bijstelling in het voorjaar van 2018 en wordt pas in oktober 2018
definitief vastgesteld. Het voorlopige budget is € 13.129.051,--.

De uitkeringslasten zijn reéel geraamd. Dit houdt in dat de bijstelling van de buig-
budgetten gevolgen heeft voor de begrotingssaldi. Voor het jaar 2017 is het effect op het
begrotingssaldo € 141.489,-- positief en voor de jaren 2018 t/m 2021 € 85.971,--
negatief.

Financiéle gevolgen
De in het voorstel genoemde mutaties hebben de volgende financiéle gevolgen voor de
begrotingssaldi:

2017

Mutaties Algemene uitkering/ Gemeentefonds -/- € 33.674
Buigbudget + € 141.489
Per saldo voordeel op begrotingssaldo 2017 van: + € 107.815
2018

Mutaties Algemene uitkering/ Gemeentefonds (na voorschot

ad € 250.000,--) + € 98.144
Buigbudget -/- € 85.971
Per saldo voordeel op begrotingssaldo 2018 van: + € 12.173
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2019
Mutaties Algemene uitkering/ Gemeentefonds (na voorschot

ad € 250.000,--) -/- € 63.861
Buigbudget -/- € 85.971
Per saldo nadeel op begrotingssaldo 2019 van: -/- € 149.832
2020

Mutaties Algemene uitkering/ Gemeentefonds (na voorschot

ad € 250.000,--) -/- € 90.554
Buigbudget -/- € 85.971
Per saldo nadeel op begrotingssaldo 2020 van: -/- € 176.525
2021

Mutaties Algemene uitkering/ Gemeentefonds (na voorschot

ad € 250.000,--) -/- € 117.662
Buigbudget -/- € 85.971
Per saldo nadeel op begrotingssaldo 2021 van: -/- € 203.633

Uitvoering/evaluatie
Voor 2017 is het volgende bijstellingsmoment de Decembercirculaire 2017. Naar
verwachting zal dan ook pas het Faciliteitenbesluit Opvangcentra verwerkt worden.

De Meicirculaire 2018 is het eerstvolgende bijstellingsmoment voor de Algemene
uitkering/ Gemeentefonds voor de jaren 2018 tot en met 2021.

Het ministerie van BZK acht het zeer wel mogelijk dat voorafgaand aan de December-
circulaire nog een extra circulaire uitkomt met de effecten van het regeerakkoord.

Communicatie/participatie

N.v.t.

Advies raadscommissie

Bijlagen
- Gemeentefonds Septembercirculaire 2017.
- Overzicht begrotingssaldi 2018-2021 na 1¢ begrotingswijziging.

Bijbehorend ontwerpraadsbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Weert,
gemeentesecretaris, de burgemeester,

G. Brinkman A.A.M.M. Heijmans
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GEMEENTE

Nummer raadsvoorstel: RAD-001464

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 10-10-2017;

besluit:

Typ hier je tekst...

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 01-11-2017.

De griffier, De voorzitter,

M.H.R.M. Wolfs-Corten A.A.M.M. Heijmans






Overzicht begrotingssaldi meerjarenbegroting 2018-2021

Saldo primaire begroting

Gevolgen Septembercirculaire (minus reeds ingeboekt voorschot
ad € 250.000,--)

Bijstelling Buigbudget

Saldo na 1e begrotingswijziging 2018

2018 2019 2020 2021
495.330 549,712 1.499.429 2.062.136
98.144 -63.861 -90.554 -117.662
-85.971 -85.971 -85.971 -85.971
507.503 399.880 1.322,904 1.858.503






