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Onderwerp

Last onder bestuursdwang - perceel Moeselpeelweg 8

Voorstel

7. In te stemmen met de op 30 november 2016 toegepaste spoedeisende bestuursdwang
door de inrichting aan de Moeselpeelweg 8 te verzegelen;

2. Een last onder bestuursdwang op te leggen aan Kennis lJzerhandel 8.V., p/a Kraan 8,
Nederweert, voor wat betreft het afvoeren van vloeibare afvalstoffen en afualstoffen
welke zijn opgeslagen in een beschadigde en onafgedekte verpakking.

Inleiding

Uit onderzoek op het perceel gelegen aan de Moeselpeelweg I is geconstateerd dat verspreid
over het terrein ongeveer 100 IBC containers zijn opgesteld met daarin vloeibaar chemisch
afual. Het merendeel van deze IBC containers zijn verdekt opgesteld. Ook zijn op de locatie
meerdere open vaten aanwezig. Deze vaten zijn gevuld met een gele vaste stof
(katalysatorringen). Door medewerkers van het bedrijf Bredox Chemicals, verwerker van
gevaarlijk afual, zijn monsters genomen van de diverse afualstoften. Uit de analyse hiervan
blijkt dat er sprake is van gevaarlijk afual en dat het in de omgeving van de open vaten
aanwezig water is vervuild met zware metalen.

Op 30 november 2016 is geconstateerd dat door de firma Franssen, kennelijk in opdracht
van de exploitant van Kennis IJzerhandel 8.V., van het terrein van de inrichting materialen
werden verwijderd. Daarbij zijn aanwezige big bags beschadigd. Hierdoor is chemisch afual
in de grond terecht gekomen. Om verdere nadelige gevolgen voor het milieu te voorkomen
is spoedeisende bestuursdwang toegepast door de inrichting aan de Moeselpeelweg 8 te
verzegelen.
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Beoogd effect/doel

De gevaarlijke situatie ter plaatse beëindigen.

Argumenten

7.7. De geconstateerde situatie was zeer gevaarlijk.

Op grond van aftikel 5:28 van de Algemene wet bestuursrecht is uw college bevoegd tot
het verzegelen van gebouwen en terreinen en hetgeen zich daarin of daarop bevindt. Om te
voorkomen dat de bodem als gevolg van het aangetroffen gevaarlijk afual verder wordt
verontreinigd, is de inrichting gelegen aan de Moeselpeelweg 8 verzegeld. Toegang tot het
terrein is daardoor onmogelijk gemaakt.

2.7. Er is sprake van een gevaarlijke situatie.

De bevindingen van de toezichthouders en ook de conclusie van het bedrijf Bredox tonen
aan dat de aanwezige afvalstoffen concreet gevaar opleveren. Bij brief van 31 oktober 2016
is Kennis lJzerhandel B.V. verzocht de illegale opslag van afualstoffen binnen een termijn
van twee weken af te voeren. Hieraan is geen gevolg gegeven. Het is niet verantwoord
langer te wachten met afuoer. De bestuursdwang houdt in dat alle op het terrein aanwezige
vloeibare afualstoffen en alle afualstoften die op het terrein in een beschadigde of
onafgedekte verpakking zijn opgeslagen, worden per direct (in opdracht van de gemeente
Weert) afgevoerd naar een daartoe erkende verwerker.

2.2. Er is sprake van het niet naleven van diverse wettetijke voorschriften.

Het geconstateerde leveft overtredingen op van de Wet bodembescherming, de Wet
milieubeheer, het Activiteitenbesluit milieubeheer en de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. De van toepassing zijnde voorschriften worden ten grondslag gelegd aan
de last onder bestuursdwang.

Kanttekeningen en risico's

Eén van de bedrijven van de exploitant, BM-Recycling 8.V., is recentelijk failliet verklaard.
De afwikkeling hiervan is nog niet afgerond. Op dit moment is onbekend welke gevolgen
hieruit voortvloeien. In verband hiermee kan het toepassen van bestuursdwang leiden tot
een financieel risico voor de gemeente.

Bekend is dat op een tweetal andere locaties (Helmond en Maasbracht) ook soortgelijke
gevaarlijke afualstoffen illegaal werden opgeslagen. Op beide locaties is inmiddels ook
bestuu rsdwa ng toegepast.

Aangezien er activiteiten zijn verricht die bodembedreigend zijn is de exploitant bij brief van
31 oktober 2Ot6 verzocht binnen drie maanden een bodemonderzoek te laten uitvoeren om
in beeld te brengen of er sprake is van verontreiniging. Gezien de recente bevindingen kan
al met zekerheid gesteld worden dat de bodem verontreinigd is.

Pag¡na 2



Financiële, personele en juridische gevolgen

Tegen het besluit van uw college staan de mogelijkheden van bezwaar, beroep en voorlopige
voorziening open.

In de bestuursdwangbeschikking is het verhaal van kosten aangezegd. Zodra de kosten
bekend zijn, zullen deze in een afzonderlijke beschikking worden opgenomen. De gemaakte
kosten worden verhaald op Kennis lJzerhandel B.V. Via een versnelde
aanbestedingsprocedure zal de opdracht bij een aantal partijen in de markt worden gezet.

Mochten er kosten voor 2016 opkomen, dan komen deze ten laste van het rekeningresultaat
2016. De overige kosten en het verhaal ervan worden verwerkt in de 1e bestuursrapportage
20 1 7 (g rootboeknumme r : 822O2OO / 6343230).

UiWoering/evaluatie

Niet van toepassing

Gomm unicatie/partici patie

De exploitant wordt schriftelijk op de hoogte gesteld van uw besluit. De raad wordt
geÏnformeerd via de TILS-Iijst

Overleg gevoerd met

Intern:

M.Timmermans en H.Wang van de afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving
J.Camp van de afdeling Financiën

Extern:

De heer Gorissen, toezichthouder bij de provincie Limburg
De heren Flinsenberg en Tollenaar van het bedrijf Bredox Chemicals

Bijlagen

1. Conceptbesluit en -brief.
2. Rappoftages toezichthouder.
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GEMEENTE vyEERT

Aantekenen
Aan Kennis llzerhandel B.V.
t.a.v. de heer W.A.M. Bruekers
p/a Kraan 8
6031 RX Nederweert-

weert. lq IIEC.2016

Onderwerp : WH/MPW8

Beste meneer Bruekers,

Op het perceel gelegen aan de Moeselpeelweg 8 ín Weert is het bedrijf Kennis lJzerhandel
B.V. gevestigd. Volgens gegevens van het Kadaster en de Kamer van Koophandel bent u
bestuurder en enig aandeelhouder van deze vennootschap.

Uit door toezichthouder ingestelde onderzoeken is gebleken dat ter plaatse van uw
inrichting een gevaarlijke situatie is ontstaan. Dit in verband met de illegale opslag van
afualstoften.

B¡j brief van 31 oktober 2016 hebben wij u onder meer vetzocht alle vloeibare
atualstoffen en alle atualstoffen die zijn opgeslagen in een beschadigde of onafgedekte
verpakking bínnen twee weken na dagtekening van deze brief af te voeren naar een
vergunninghouder. Wij hebben u tevens op de hoogte gesteld dat bestuursrechtelijke
maatregelen worden genomen indien u geen actie onderneemt.

uit onderzoek is gebleken dat u geen gevolg heeft gegeven aan ons vezoek.

In deze brief laten wij u weten dat wij spoedeisende bestuursdwang hebben toegepast
door de inrichting gelegen aan de Moeselpeelweg 8 te verzegelen. Ook hebben wij
besloten aan u een last onder bestuursdwang op te leggen. De redenen waarom wij dit
hebben besloten leest u hieronder.

Lastgeving onder (spoedeisende) bestuursdwang

Onder verwijzing naar het bepaalde in artikel 125 van de Gemeentewet en de artikelen
5:28 en 5:31 van de Algemene wet bestuursrecht en de hieronder opgenomen nadere
overwegingen, besluiten wij als volgt:

1. op 30 november 2016 per direct spoedeisende bestuursdwang toe te passen door de
inrichting aan de Moeselpeelweg 8 te verzegelen.

Wilhelminasingel 101
Correspondentieadres: postbus 950, 6000 AZ Weert

Telefoon: 140495 of (0a95) 575 000 -Telefax: (0495) 541 554 - E-mail: gemeente@weert.nl
Website: www.weert.nl - Twitter: www.twitter.com/gemeenteweeft



Op grond van artikel 5:28 van de Algemene wet bestuursrecht zijn wij bevoegd tot
het verzegelen van gebouwen en terreinen en hetgeen zich daarin of daarop Oev¡ndt.
Om te voorkomen dat de bodem als gevolg van het aangetrofien gevaarlijk afual
verder wordt verontreinigd, is de inrichting gelegen aan de Moeselpeelweg g
verzegeld.

2. een last onder bestuursdwang op te leggen aan Kennis lJzerhandel 8.V., p/a Kraan 8,
Nederweert, voor wat betreft het afuoeren van alle vloeibare afualstoffen en alle
afualstoffen welke zijn opgeslagen in een beschadigde en onafgedekte verpakking.

Nadere overwegingen van ons besluit

Juridische grondslag

Aftikel 13 van de Wet Bodembescherming bepaalt dat ieder die op of in de bodem
handelingen verricht als bedoeld in de artikelen 6 tot en met 11 en die weet of
redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat door die handelingen de bodem kan worden
verontreinigd of aangetast, verplicht is alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van
hem kunnen worden gevergd, teneinde die verontreiniging of aantasting te voorkomen,
dan wel indien die verontreiniging of aantasting zich voordoet, de vqrontreiniging of de
aantasting en de directe gevolgen daarvan te beperken en zoveel mogelijk ongedaan te
maken. Indien de verontreiniging of aantasting het gevolg is van een ongewoon voorval,
worden de maatregelen onverwijld genomen.

Op grond van het bepaalde in artikel 2.t.7 lid e Wet algemene bepatingen
omgevingsrecht is het verboden zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren,
voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit:

1o. het oprichten,

2o. het veranderen of veranderen van de werking of
30. het in werking hebben van een inrichting of mijnbouwwerk.

In aftikel 10.1 van de Wet milieubeheer is het volgende bepaald:

t. Een ieder die handelingen met betrekking tot afualstoffen verricht of nalaat en die
weet of redelijkerwijs had kunnen weten dat daardoor nadelige gevolgen voor het
milieu ontstaan of kunnen ontstaan, is verplicht alle maatregelen te nemen of na te
laten die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd, teneinde die gevolgen
zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken.

2. Het is een ieder bij wie afualstoften ontstaan, verboden handelingen met betrekking
tot die afualstofFen te verrichten of na te laten, waarvan hij weet of redelijkerwijs haã
kunnen weten dat daardoor nadelige gevolgen voor het milieu ontstaan of kunnen
ontstaan.

3 Het is een ieder verboden bedrijfsmatig of in een omvang of op een wijze alsof deze
bedrijfsmatig was, handelingen met betrekking tot afualstoffen te verrichten, indien
daardoor, naar hij weet of redelijkerwijs had kunnen weten, nadelige gevolgen voor
het milieu ontstaan of kunnen ontstaan.

4. Onder handelingen als bedoeld in het derde lid wordt in ieder geval verstaan:
inzamelen of anderszins in ontvangst nemen, bewaren, nuttig toepassen,
verwijderen/ vervoeren of verhandelen van afvalstoffen of bemiddelen bij het beheer
van afvalstoffen.



In artikel 18.2 van de Wet milieubeheer is het volgende bepaald:

1. Het bestuursorgaan dat ingevolge artikel 8.41, tweede lid, onder a, het orgaan is
waaraan de melding wordt gericht, dan wel in andere gevallen burgemeester en
wethouders van de gemeente waarín de inrichting geheel of in hoofdzaak zal zijn of is
gelegen, hebben tot taak:

a' zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van de voorschriften die
voor degene die de inrichting drijft, gelden op grond van:

1o. het bepaalde bij of krachtens deze wet en de in artikel 13.1, tweede lid,
genoemde wetten, voor zover dat bij of krachtens die wetten is bepaald;
20. de EG-verordening PRTR;
30. de EG-verordening registratie, evaluatie en autorisatie van chemische stoffen;
40. De EG-verordening indeling, etikettering en verpakking van stofFen en
mengsels;

b. gegevens die met het oog op de uitoefening van de taak als bedoeld onder a van
belang zijn te verzamelen en te reg¡streren;

c. klachten die betrekking hebben op de naleving van het met betrekking tot de
inrichting bij of krachtens de betrokken wetten bepaalde, te behandelen.

2' Artikel 5.2, tweede lid, van de Wet algemene bepatingen omgevingsrecl¡t is van
overeenkomstige toepassing met betrekking tot een beschikking als bedoeld in dat lid
die met betrekking tot een inrichting is gegeven door het krachtens het eerste lid
bevoegde bestuursorgaan.

Artikel 8.40 van de Wet milieubeheer bepaalt dat:

1. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld, die nodig
zijn ter bescherming van het milieu tegen de nadelige gevolgen die inrichtingen
daarvoor kunnen veroozaken. Daarbij kan worden bepaald dat daarbij gestelde
regels slechts gelden in daarbij aangegeven categorieën van gevallen.

2. Bij de beslissing tot het vaststellen van een algemene maatregel van bestuur als
bedoeld in het eerste lid, worden in ieder geval betrokken:

de bestaande toestand van het milieu, voor zover inríchtingen die tot de
betrokken categorieën behoren, daarvoor gevolgen ku nnen veroorza ken ;
de gevolgen voor het milieu, die inrichtingen die tot de betrokken categorieën
behoren, kunnen veroorzaken, mede in hun onderlinge samenhang bezien;
de met betrekking tot inrichtingen die tot de betrokken categorieën behoren, en
de omgeving waarin zodanige inrichtingen zijn of kunnen zijn gelegen,
redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op
de bescherming van het milieu;
de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor
het milieu, die inrichtingen die tot de betrokken categorieën behoren, kunnen
veroorzaken, te voorkomen, dan wel zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij
niet kunnen worden voorkomen;
de voor onderdelen van het milieu. waarvoor de betrokken categorieën van
inrichtingen gevolgen kunnen hebben, geldende milieukwaliteitseisen, vastgesteld
krachtens of overeenkomstig artikel 5.1 of bij Bijlage 2 ;
de redelijkerwijs te verwachten financiële en economische gevolgen van de
maatregel.

a.

b.

c.

d

e

f.



In een toelichting bij de maatregel wordt aangegeven op welke wijze deze aspecten
bij de voorbereiding van de maatregel zijn betrokken.

3. Ten aanzien van bij de regels te stellen voorschriften zijn de bij of krachtens aftikel
2'22, tweede en derde lid, gestelde regels over activiteiten met betrekking tot
inrichtingen als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, alsmede de aftikelen 2.23, 2.3O, eerste lid, 2.31, eerste
lid, onder b,2.33, eerste lid, onder b, en 4.1 van die wet van overeenkomstige
toepassing, met dien verstande dat het stellen van financiële zekerheid slechts kãn
worden voorgeschreven in de vorm van het sluiten van een verzekering tegen
aansprakelijkheid voor schade, voortvloeiend uit de nadelige gevolgen voor het
milieu, die de inrichting veroorzaakt.

4- Deze paragraaf en de daarop berustende bepalingen zijn mede van toepassing op
inrichtingen die gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken binnen de exclusieve
economische zone, voor zover dat bij een algemene maatregel van bestuur als
bedoeld in het eerste lid, is bepaald.

Artikel 2.9 van het Besluit algemene regels inrichtingen mitieubeheer bepaalt dat:

1. Indien in een inrichting een bodembedreigende activiteit wordt verricht worden
bodembeschermende voorzieningen en bodembeschermende maatregelen getroffen
waarmee een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd.

2' De bodembeschermende voorzieningen en bodembeschermende maatregelen voldoen
aan de bij ministeriële regeling gestelde eisen in verband met de goede werking van
die voorzieningen en maatregelen, en omtrent de controle van die eisen alsmede aan
de bij ministeriële regeling gestelde eisen in verband met de mogelijkheid om
bodemverontreiniging te kunnen signaleren.

3. In de bij ministeriële regeling te bepalen gevallen zendt degene die de inrichting drijftde resultaten van het onderzoek in verband met de mogelijkheid om
bodemverontreiniging te kunnen signaleren, bedoeld in het tweede lid,ãañ het bij die
regeling aangegeven bestuursorgaan.

Onderzoeken

Door toezichthouders van de Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord zijn namens de
gemeente Weeft op 7 oktober 2Ot6, 12 oktober 2016, L4 november 2016, L7 november
2016 en 30 november 2016 milieucontroles uitgevoerd.

De toezichthouders hebben geconstateerd dat verspreid over het terrein ongeveer 100
IBC containers zijn opgesteld met daarin vloeibaar chemisch afval. Het merèndeel van
deze IBC containers zijn verdekt opgesteld. Op het terrein zijn bovendien enkele
zeecontainers opgesteld. De inhoud hiervan kon n¡et gecontroleerd worden. Het is
mogelijk dat hierin ook IBC containers met vloeibare afualstoffen zijn opgeslagen. Ook
staan op de locatie meerdere open vaten die zijn gevuld met een gele váste stof
(katalysatorringen).

In aanwezigheid van de toezichthouders zijn op 17 november2Ot6 door medewerkers van
het bedrijf Bredox Chemicals, verwerker van gevaarlijk afual, ter plaatse monsters
genomen van de diverse afualstoften.



a

Uit de analyse hiervan blijkt het volgende:

op de locat¡e is een groot aantal IBC containers opgeslagen waarin zich een groene
vloeistof bevindt. Uit analyse van een monster regenwater, wat in de buurt van deze
IBC containers van de grond is genomen hebben, kan worden geconcludeerd dat eenof meerdere van deze IBC containers vloeistof verliezen en dat de vloeistof
nikkelsulfaat bevat. Deze vloeistof zal in de grond wegvloeien;
op de locatie staan meerdere open vaten gevuld met een gele vaste stof (katalysator
ringen). Deze ringen zijn geanalyseerd. Er is onder meer een grote concentratie
vanadium aangetroffen ;
uit de analyse van de monsters van het regenwater, genomen in de omgeving van
deze open vaten, blijkt dat het water vervuild is met vanadium, nikkel en sulfaaÈ. Het
water heeft een PH van 2,3. Conclusie is dat de zware metalen als gevolg van de
blootstelling aan regenwater uitlogen en terecht komen op een onbeschermdqvloer.
uit de analyse van de diverse vãste stofFen, welke op het terreín zijn aangetroffLn,
blijkt dat deze koper, tin, broom, vanadium en nikkel bevatten.

Op 30 november 2016 is geconstateerd dat door de firma Franssen van het terrein van de
inrichting materialen werden verwijderd. Volgens mededeling van dit bedrijf handelden zij
in uw opdracht. Tijdens deze werkzaamheden zijn op het terrein aanwezige big bagè
beschadigd. Hierdoor is chemisch afual in de grond terecht gekomen.

Ingediende melding

Door Kennis llzerhandel 8.V., p/a Kraan 8, Nederweert, is op 22 maart 2016 een melding
als bedoeld in het Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer ingediend voor de
opslag en be- verwerking van metalen en metaalhoudende afualstoffen. In deze melding
is aangegeven dat het bedrijf voornemens is om via elektrolyse edelmetalen terug te
winnen. Een activiteit waarbij edelmetalen worden teruggewonnen uit schroot of residuen
met metallurgische, chemische of elektrolytische processen is naar onze mening te
beschouwen als een lPPC-installatie. Dit betekent dat de RIE van toepassing is op net
bedrijf dat qua activiteit (elektrolytische processen) valt onder categorie 2.5a vãn bijlage 1
van de RIE.

De Richtlijn Industriële Emissies (RIE) (2010/75/EU) is sinds l januari 2013 in werking
getreden en verwerkt in de Nederlandse wet- en regelgeving. Bíjlage I van de richgijñ
geeft aan wanneer het een IPPC-|nstallatie betreft.

Op basis van de huidíge activiteiten is er eveneens sprake van een vergunningplichtige
activiteit, te weten de opslag van gevaarlijke afualstoffen afkomstig van buiten de
inrichting.

Vorenstaande betekent dat in beide gevallen sprake is van het overtreden van artikel 2.1,
lid 1 onder e. 1o van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Het college heeft
Kennis lJzerhandel B.V. vanwege de voorgenomen activiteiten zoals beschreven in de
melding bij brief van 29 juni 2016 gevraagd om een nieuwe omgevingsvergunning aan te
vragen. Tevens dient er een inhoudelijke BREF-toetsing (BREF Non Ferrometalen) te
worden uitgevoerd op basis van de lPPC-richtlijn.

Conclusie

Op grond van vorenstaande constateringen en bevindingen concluderen wij dat er sprake
is van gevaarlijk (chemisch) afval en dat het in de omgeving van de open vaten aanwezig
water is vervuild met zware metalen. Hierdoor is er sprake van een gevaarlijke situatie.
De huidige opslag van gevaarlijke afualstoffen vormt een ernstige bedreiging voor de
bodem en dient uit milieuhygiënisch oogpunt zo snel mogelijk te worden vèrwi¡derd om
verdere bodemverontreiniging te voorkomen. Om te voorkomen dat de bodem nog meer
zal worden belast met zware metalen en overige gevaarlijke afualstoffen, wordt een last
onder bestuursdwang opgelegd. Gelet op deze conclusie is afgezien van het geven van een
hersteltermijn.
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De last onder bestuursdwang houdt in dat alle afualstoffen, welke op het terrein staan
opgesteld, en een bedreíging vormen voor de bodem worden afgevoerd en vervolgens
verwerkt door een vergunninghouder.

Kostenverhaal

De volledige kosten van de bestuursdwang ex artikel 5:25 van de Algemene wet
bestuursrecht zullen geheel ten laste van u worden gebracht en op u worden verhaald.
Omtrent de inning en zo nodig invordering van de kosten zullen wij u afzonderlijk bij
beschikking in kennis stellen.

Bezwaarmogelijkheid

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden binnen zes weken na de dag waarop dit besluit
is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen bij het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente WeerÈ, Postbus 950, 6000 AZ Weert. Een bezwaarschrift
schorst niet de werking van dit besluit. Op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet
bestuursrecht kan na het indienen van een bezwaarschrift de voorzieningenrechter van de
rechtbank Limburg, Postbus 950, 6040 AZ Roermond, worden verzocht een voorlopige
voorziening te treffen.

Vragen?

Hebt u vragen over deze brief,.¡ Neemt u dan contact op met Gé Vosdellen van de afdeling
Vergunningen, Toezicht en Handhaving, bereikbaar via telefoonnummer (0495) 575 23L of
e-mail G.Vosdellen@weert. nl.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en
de secreta
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