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Onderwerp
Financiéle middelen en personele inzet uitvoering Beleidskader participatie 2023-2026.

Voorstel
De raad voor te stellen om:

Voor de uitvoering van het Beleidskader participatie 2023-2026 €120.000,- per jaar
beschikbaar te stellen voor de jaren 2024, 2025 en 2026 en dit te dekken uit het
gereserveerde prioriteitenbudget 2024-2027.

Inleiding

Op 8 juni 2023 is door de raad het Beleidskader participatie 2023-2026 vastgesteld
(raadsvoorstel DJ-2031580). Met de vaststelling hiervan is de ambitie ‘Samen Doen’
bekrachtigd. Daarbij zijn concrete resultaten geformuleerd die we de komende jaren (tot
en met 2026) willen behalen.

Bij het vaststellen van het beleidskader heeft de raad voor de uitvoering van het
beleidskader incidentele financiéle middelen beschikbaar gesteld. In het raadsvoorstel over
het beleidskader is destijds aangegeven dat voor de volledige uitvoering van het
beleidskader ook structurele middelen nodig zijn en dat hiervoor een prioriteit wordt
ingediend bij de begroting 2024.

Uw college heeft - na een integrale afweging van alle prioriteiten - de raad voorgesteld om
bij de begroting 2024 een incidentele prioriteit voor drie jaar vast te stellen. Het betreft
hier personele inzet en materiéle inzet.

De raad heeft middels een amendement (VI.A.3) besloten om de begroting te wijzigen en
de betreffende prioriteit (nummer 52) vetgedrukt in de begroting op te nemen. Dit
betekent dat de raad hierover een apart voorstel moet krijgen.

Doel(en)
Participatie zien we als een instrument om een viertal doelen te bereiken. We zetten
participatie in om:
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e Het initiatief en de energie uit de Weerter samenleving te versterken

e De kwaliteit van het beleid en uitvoering te verbeteren

e Het draagvlak voor het beleid en uitvoering te vergroten

e Een meer toegankelijke en beter samenwerkende gemeente te worden

Te meten als volgt:
In de begroting 2024 is de doelindicator ‘Gemeentebrede jaarlijkse enquéte onder
inwoners’ opgenomen om de doelen te kunnen monitoren.

Resultaten
In het Beleidskader participatie 2023-2026 zijn de volgende resultaten geformuleerd:

1. Participatietrajecten worden op een gestructureerde manier ontwikkeld;

2. Informatie over participatie is actueel, eenduidig en makkelijk vindbaar;

3. Inwoners hebben toegankelijke middelen om hun stem te laten horen, aansluitend op
de behoefte;

4. Interne en externe hulpmiddelen worden naar tevredenheid gebruikt;

5. Raad en college zijn in positie om vanuit hun verschillende rollen invulling te geven aan
participatie;

6. Medewerkers voelen zich bekwaam en zijn vaardig in het organiseren van
participatietrajecten;

7. Kennis en ervaringen worden met elkaar gedeeld;

8. Participatietrajecten worden geévalueerd;

9. We weten beter welke vormen, instrumenten en methodes aansluiten op onze ambitie;
10. We selecteren jaarlijks maximaal drie participatietrajecten waar we het echt anders
doen;

11. Inwoners weten wat ze van ons mogen verwachten en waar ze ons aan mogen
houden;

12. Formele spelregels voor inwoner- en overheidsparticipatie leggen we vast in een
participatieverordening;

13. We sluiten beter aan op ideeén en initiatieven vanuit inwoners en ondernemers;

14. Gemeente en wijk- en dorpsraden zijn zich bewust van hun onderlinge rol.

In het uitvoeringsprogramma, dat door uw college nog vastgesteld moet worden, geven
we aan hoe deze resultaten gemonitord worden.

Activiteiten

Op basis van het beleidskader is ambtelijk een uitvoeringsprogramma opgesteld. Hierin
staan de activiteiten (57 stuks) beschreven die moeten leiden tot het bereiken van de
doelen en resultaten in het beleidskader. Het uitvoeringsprogramma dient nog door uw
college te worden vastgesteld.

Argumenten

Het Beleidskader participatie 2023-2026 gaat uit van de toekenning van aanvullende
financiéle middelen voor participatie.

In het proces om te komen tot het Beleidskader participatie 2023-2026 is de inhoud
steeds leidend geweest. Bij het college, de raad en organisatie hebben we daarom eerst
de ambitie opgehaald. Vervolgens zijn hier de benodigde middelen aan gekoppeld, om
deze ambitie waar te kunnen maken.

In het raadsvoorstel Beleidskader participatie 2023-2026 is daarom ook aangegeven dat
naast incidentele middelen ook structurele middelen nodig zijn voor de uitvoering van het
beleidskader. Uw college heeft - na een integrale afweging van alle prioriteiten — de raad
voorgesteld om bij de begroting 2024 een incidentele prioriteit voor drie jaar vast te
stellen. Met dit geld financieren we een adviseur participatie die zich richt op het adviseren
en begeleiden van medewerkers bij het opzetten van participatietrajecten en het
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ontwikkelen van nieuwe participatietools. Daarnaast zijn in het beleidskader vier
actielijnen 'basis op orde', 'opleiden en leren’, 'experimenteren’ en 'onze houding en
aansluiting op de samenleving' geformuleerd mét concrete resultaten die we de komende
jaren willen behalen. Om deze resultaten te kunnen bereiken, is personele en materiéle
inzet nodig. Dat is voor een groot deel aanvullend op wat we nu doen.

Ambtelijk is een uitvoeringsprogramma opgesteld met activiteiten die moeten leiden tot
het bereiken van de in het beleidskader geformuleerde resultaten en doelen.

Het gaat hier om veel, elkaar ondersteunende activiteiten. Denk hierbij 0.a. aan het
actualiseren van alle digitale informatie over participatie en inspraak, ontwikkeling van
tools en middelen, bewonersenquéte, implementatie van een on- en offline
participatieplatform, trainingen en kennisdeling, ontwikkeling van formats, jaarlijkse
evaluaties, experimenteren met doelgroepen en methodes, visieontwikkeling en
buurtplannen samen met wijken en kernen, doorontwikkeling van Wijk- en Dorpsraden.

Investeren in uitvoering van het Beleidskader participatie 2023-2026 zorgt voor groei van
de organisatie in participatie en participatievaardige medewerkers.

Het ontbreekt momenteel aan voldoende materiéle middelen om participatietools te
ontwikkelen, te zorgen voor kennisdeling en training en monitoring te financieren.

Juist met deze acties en ontwikkelingen maken wij de organisatie en haar medewerkers
grotendeels zelf participatievaardig. Zodat zij in staat zijn de ambitie uit het vastgestelde
beleidskader waar te maken. Een ambitie die ook in het coalitieprogramma wordt
verwoord: “Als gemeente willen we enerzijds onze inwoners en organisaties nog beter
betrekken bij het beleid van de gemeente (burgerparticipatie, gericht op draagvlak) en
anderzijds willen we als gemeente beter meedoen met wat de inwoners samen
organiseren (overheidsparticipatie, gericht op beter aansluiten bij wat er leeft).”

Kanttekeningen en risico’s

Wanneer deze middelen niet worden goedgekeurd, kan geen uitvoering worden gegeven
aan het volledige Beleidskader participatie 2023-2026.

Het door de raad vastgestelde ambitieniveau met bijbehorende actielijnen uit het
beleidskader behoeven personele en materiéle inzet. De gevraagde personele en materiéle
inzet is nodig om deze activiteiten te kunnen uitvoeren. Wanneer deze inzet niet wordt
gefinancierd, is volledige uitvoering van het beleidskader niet mogelijk. Advisering en
ondersteuning op participatie bij projecten en beleid kan dan blijven plaatsvinden samen
met de uitvoering van slechts enkele activiteiten uit het beleidskader. Het gros van de
voorgenomen activiteiten zal niet kunnen worden uitgevoerd, waardoor niet alle resultaten
kunnen worden bereikt. Dit betekent dat het ambitieniveau van de raad niet kan worden
behaald, waardoor aanpassing van het beleidskader noodzakelijk is. Voorzien wordt in een
forse afname van het ambitieniveau omdat het beleidskader dan wordt afgestemd op de
beschikbare capaciteit van 1 fte voor de duur van drie jaar. Wij komen dan bij de raad
terug om - passend binnen het huidige budget — een nieuw ambitieniveau op te halen.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De totale kosten van €360.000,- voor de jaren 2024, 2025 en 2026 (€120.000,- per jaar)
worden gedekt uit het gereserveerde prioriteitenbudget 2024-2027.

Dit wordt in onderstaande tabel samengevat:

2024 2025 2026 Dekking
Prio 52: Bekwame & | 90.000 90.00 90.000 Prioriteitenbudget
vaardige medewerker 2024-2027 (1)
in het organiseren
van
participatietrajecten
Prio 52: materiéle 30.000 30.000 30.000 Prioriteitenbudget
kosten bekwame & 2024-2027 (1)
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vaardige medewerker
in het organiseren
van
participatietrajecten
Totaal 120.000 120.000 120.000 360.000
Prioriteitenbudget
2024-2027 (1)

Overleg gevoerd met

Intern:

Directieteam

Geraldine Stroux, (voormalig) afdelingshoofd Concernstaf
Remco van Dooren, afdelingshoofd Concernstaf

Edward Salman, financiéle Business Controller

Extern:
Geen

Participatie

Bij de totstandkoming van het Beieidskader participatie 2023-2026 hebben verschiliende
werksessies plaatsgevonden met college, raad en teams in de ambtelijke organisatie. Na
vaststelling van het beleidskader is ambtelijk een uitvoeringsprogramma opgesteld. Uw
college stelt dit uitvoeringsprogramma vast nadat de raad besluit over de aanvullende
financiering voor de personele en materiéle inzet. In het uitvoeringsprogramma worden
activiteiten benoemd die de ambtelijke organisatie, soms samen met de griffie, oppakt. De
invulling van verschillende activiteiten gaan we ook met inwoners bespreken.

Communicatie
De raad wordt na vaststelling geinformeerd over het uitvoeringsprogramma dat door uw
college dient te worden vastgesteld.

Planning

Na toekenning van de prioriteit door de raad volgt vaststelling van het
uitvoeringsprogramma door uw college, direct na behandeling van het raadsvoorstel. Naar
verwachting eind eerste, begin tweede kwartaal 2024. Hierop volgt verdere uitvoering en
werving van personeel, met als streven halverwege 2024 op volle kracht te zijn.

Evaluatie

Elk jaar wordt de raad via een raadsinformatiebrief geinformeerd over de uitvoering van
het beleidskader participatie. Daarnaast wordt in de plan-en-control cyclus de voortgang
over de beschreven effecten, doelen en resultaten gemonitord. Aan het eind van de
looptijd van dit beleidskader, vindt een evaluatie plaats.

Bijlage(n)
Geen
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