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Onderwerp
Oprichting Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio's.

Voorstel

De raad voorstellen:
Wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de oprichting en deelname
aan de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio's.

Inleiding

De Veiligheidsregio Limburg Noord (hierna: VRLN) heeft alle deelnemende gemeenten op
12 april 2023 een brief toegestuurd (zie bijlage 1). Hierin wordt het principebesluit
toegelicht voor het oprichten van de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio's (hierna:
Stichting Waarborgfonds). Dit principebesluit is door het Veiligheidsberaad, mede op
advies van de Bestuurlijke Advies Commissie Brandweer, op 16 december 2022 genomen.
De oprichting van de Stichting Waarborgfonds is al reeds aangekondigd in het
raadsvoorstel bij het oprichten van de Stichting Risicobeheer (DJ-151567).

Beoogd(e) doel(en)
Het bevorderen van een landelijk waarborgfonds dat de niet verzekerbare aanspraken bij
dienstongevallen op zich neemt.

Argumenten

Het oprichten van de Stichting Waarborgfonds is wenselijk.

De oprichting van de Stichting Waarborgfonds leidt ertoe dat de veiligheidsregio's straks
een waarborgfonds hebben waarmee zij gezamenlijk de Landelijke Aanspraken na
Dienstongevallen kunnen financieren voor zover deze niet verzekerd zijn. Hierdoor wordt
alles opgevangen dat niet onder de collectieve ongevallenverzekering valt, die ingekocht is
door de Stichting Risicobeheer.

Het oprichten van de Stichting Waarborgfonds is noodzakelijk.
Om haar activiteiten te kunnen uitvoeren is in principe een vergunning van De
Nederlandse Bank vereist. Een uitzondering op deze plicht is bijvoorbeeld het hebben van
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geen winstoogmerk. Deze vergunningsplicht heeft ook tot gevolg dat het noodzakelijk is
om een privaatrechtelijke rechtspersoon op te richten. De activiteiten kunnen niet worden
ondergebracht bij de VRLN.

Er is gekozen voor de rechtsvorm van een stichting. Er is geen sprake van een
winstoogmerk. Hiermee wordt geen zwaardere structuur opgetuigd dan strikt
noodzakelijk.

Wensen en bedenkingen kenbaar maken.

De gemeenteraad kan wensen en bedenkingen kenbaar maken ten aanzien van de
oprichting en deelname aan de Stichting Waarborgfonds. Deze wensen en bedenkingen
moeten uiterlijk 6 juli 2023 bekend worden gemaakt, maar bij voorkeur véér 15 juni 2023
in verband met tijdige doorgeleiding naar het Algemeen Bestuur.

De volgende wensen en bedenkingen kunnen kenbaar worden gemaakt aan de VRLN:

» In de bijgevoegde brief wordt nog een slag om de arm gehouden bij het
uitgangspunt kostenneutraliteit. We willen benadrukken dat de op te richten
stichting geen invioed kan en mag hebben op de gemeentelijke bijdrage.

e In het conceptbesluit is opgenomen dat de deelname voor minimaal 5 jaar is.
Waarom is voor deze termijn gekozen? Wat betekent een beéindiging van een
deelnemer na 5 jaar voor de Stichting Waarborgfonds en voor de uittredende
deelnemer?

e In het conceptbesiuit is ook opgenomen dat deelname aan de Stichting
Waarborgfonds vrijwillig is. Waarom wordt de deelname niet verplicht gesteld als
een veiligheidsregio ook al deelneemt aan de Stichting Risicobeheer. Hiermee
wordt het doel van eenduidige afspraken nog beter bereikt.

Kanttekeningen en risico’s

Kostenneutraliteit is onzekere factor.

De kostenneutraliteit voor de VRLN heeft betrekking op drie kostencomponenten:
a) de premie ongevallenverzekering (inclusief onafhankelijke medische dienst);
b) fee voor de dienstverlening van de makelaar;

c) de algemene reserve voor de niet-verzekerbare risico's.

Bij het uitgangspunt van kostenneutraliteit moet een zekere slag om de arm gehouden
worden:

e De premie ongevallenverzekering en de makelaarsdienst zijn weliswaar bekend,
maar bij een complexe zaak zonder verzekeringsdekking zal de veiligheidsregio
een beroep moeten doen op de algemene reserve. Dit laatste zit nog niet
verdisconteerd in de premie.

* Ook is een premie ongevallenverzekering geen vast gegeven. Bij een volgende
aanbesteding kan dit immers anders uitpakken.

* Als er toevallig net een grotere groep personeel tegelijk letsel oploopt dan heeft dit
gevolgen voor de schadelast.

Financiéle, personele en juridische gevoigen

Deelname aan de Stichting Waarborgfonds is in principe kostenneutraal binnen de
begroting van de VRLN, waardoor er geen aanvullende financiéle gevolgen zijn voor de
gemeente. De VRLN zal een initi€le bijdrage doen aan het waarborgfonds van ongeveer €
150.000. Deze omvang sluit aan bij de reservering die VRLN zelf jaarlijks aanhoudt voor
het financiéle risico van dienstongevallen. Het oprichten van de stichting kan op termijn
financieel voordeel voor de deelnemers opleveren. De bedoeling is dat dit voordeel in
eerste aanleg wordt gebruikt om het waarborgfonds mee te vullen.

Overleg gevoerd met
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Intern:
e Patricia Vos, businesscontroller bij de afdeling Financién & Control.

Extern:
« Beleidsmedewerkers openbare orde en veiligheid, werkzaam bij gemeenten binnen
de VRLN.

Participatie

Door het kenbaar maken van wensen en bedenkingen ten aanzien van het oprichten van
en deelname aan de Stichting Waarborgfonds worden de gemeenteraden betrokken bij
vaststelling van de inhoud van het besluit tot oprichten van deze stichting.

Communicatie

Wensen en bedenkingen kunnen per brief kenbaar worden gemaakt. In de bijlage is een
brief opgenomen die na besluitvorming door de gemeenteraad aan het Algemeen Bestuur
van de VRLN verstuurd kan worden.

Planning

De gemeenteraad kan voor 6 juli 2023 wensen en bedenkingen bij de VRLN kenbaar
maken, waarna de deelname van de VRLN aan de Stichting Waarborgfonds behandeld
wordt in het Algemeen Bestuur dat op 7 juli 2023 plaats vindt. Verzoek vanuit de VRLN is
om de wensen en bedenkingen, indien mogelijk, vo6r 15 juni 2023 in te dienen.

Evaluatie
Niet van toepassing.

Bijlage(n)

Raadsvoorstel.

Brief VRLN over oprichting stichting Waarborgfonds.
Conceptbesluit oprichting stichting Waarborgfonds.
Brief wensen en bedenkingen.
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