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GEMEENTE vyEERT

Onderwerp

Samenwerkingsagenda Kader Kwaliteit in Limburgse centra.

Voorstel

Met bijgaande brief aan de provincie Limburg in te stemmen

Inleiding

Uw college heeft op 29 oktober 2019 ingestemd met een brief aan de provincie Limburg,
waarin is aangegeven dat de gemeente Weeft wil komen tot een Samenwerkingsagenda.

Er heeft breed in de organisatie een inventarisatie plaats gevonden. Dit heeft geresulteerd
in een groslijst met een groot aantal projecten/opgaven in Weert, verdeeld over de
thema's Wonen, Leegstand, Voorzieningen, Sociaal Maatschappelijke opgaven, Kwaliteit
gebruik ruimte, Infrastructuur & Mobiliteit, Energie & Klimaat,
Toerisme/Vrijetijdseconomie, Archeologie, Kansen & Cross-overs en overige. Deze thema's
zijn gebaseerd op het KLC.

Er heeft enkele malen overleg met de provincie plaats gevonden. De provincie heeft
aangegeven dat Wonen het hoofdthema is in het Kader Kwaliteit in Limburgse Centra
(KLC) in de Samenwerkingsagenda en heeft de gemeente geadviseerd daarop te focussen.
Woningen voor doelgroepen en het creëren van doorstroming is het hoofddoel van de
provincie.

Inmiddels is het KLC definitief vastgesteld door de provincie. Bij de definitieve vaststelling
is een nader afwegingskader toegevoegd. Dit wordt nog uitgewerkt in een
subsidieregeling.

Het KLC is verdeeld in twee tranches. De eerste tranche omvat 600lo van het budget
(totaal € 25 mio), de tweede tranche omvat 4Oo/o vãtl het budget. De eerste tranche sluit
begin maart 2020, de tweede tranche sluit 1 december 2020. Verder dient uiterlijk 1
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januari 2023 met de uitvoering te zijn gestart. De doorlooptijd van elke tranche is

ongeveer een half jaar. Dan moet duidelijk zijn welke bijdrage de gemeente kan

verwachten. Cofinanciering van de gemeente van minimaal 50%o dient geborgd te zijn.

Opgaven waarvoor bilateraal afspraken kunnen worden gemaakt, zoals voor het
bomenplan van de provincie, hoeven niet opgenomen te worden in de agettda. Het is de

bedoeling dat er maximaal één agenda met de gemeente wordt gemaakt.

Beoogd effect/doel

Het doel is met de provincie afspraken te maken over bijdragen die de gemeente mag

verwachten voor opgaven in de gemeente.

Argumenten

1.1 Er zijn onderwerpen voor de Samenwerkingsagenda geînventariseerd'
In de bijlage is een rrotitie opgenomen met opgaven op het gebied van wonen. Deze

kunnen onderdeel worden van de Samenwerkingsagenda. Verder is het terugdringen van
leegstand in de binnenstad een item. Hier ligt nadrukkelijk een relatie met wonen,
vanwege de transformatie-opgave. Ook het stadspark is opgenomen, aangezien er nog
geen duidelijkheid is over de bijdrage van de provincie, zoals die eerder gevraagd is. Deze

kan vervallerr ilrdiell el bilateraal afspraken worden gemaakt'

Op de tweede tranche is in de notitie een voorschot genomen. Een aantal projecten is in
de fase van de visie-vorming en nog onvoldoende concreet.

Tot slot heeft de provincie gevraagd informatie toe te voegen met betrekking tot
wonlngbouw ln de dorpen, lruisvestirrg vart irttertrationale werknemers, het afstemmen van
de planvoorraarl op de behoefte, ruimte voor ruimte en de opvang van asielzoekers'

Kanttekeningen en risico's

Niet van toepassing

Financiële, personele en juridische gevolgen

Voor deze fase niet van toepassing

Duurzaamheid

Niet van toepassing

Uitvoering/evaluatie

Het is de bedoeling dat de opgaven voor de eerste tranche de komende maanden verder
worden u itgewerkt tot een Sa menwerki n gsagenda.

Communicatie/ participatie

Tijdens een Bestuurlijk Overleg met de provincie op 20 februari 2O2O heeft de provincie
verzocht om een formele indiening. Hieraan wordt gevolg gegeven middels bijgaande brief
met bijlage.

Geadviseerd wordt dit voorstel op de TILS-lijst te plaatsen.

Overleg gevoerd met
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Intern

Wethouder Geelen, wethouder Gabriëls, wethouder Sterk, wethouder Van den Heuvel
Edwin Eggen
OCSW: coördinatie via Marianne van de Ven
R&E: coördinatie via Marian Arts
Projectbureau: Paul Verhappen, Monique Bessems

Extern

Provincie Limburg: Andy Dritty, Mathieu Spierts, Raymond Fasen

Bijlagen:

1. Brief aan provincie met bijlage
2. KLC
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GEMEENTE vyEERT

Gedeputeerde Staten van Limburg
Postbus 5700
5202 MA MAASTRICHT

weerr, 0 5'trnnrl ZU¿ll

Onderwerp
Uw kenmerk
Ons kenmerk

Samenwerkingsagenda KLC

960888/960915

Geacht college,

In navolging op onze brief van 30 oktober 2019, waarin wij hebben aangegeven graag
met u een samenwerkingsagenda aan te willen gaan op basis van het Kader Kwaliteit in
Limburgse centra, delen wij u het volgende mede.

In de bijlage hebben wij een inventarisatie van opgaven opgenomen, die wij de komende
periode graag met u verder willen verdiepen. Een aantal opgaven is concreet. Wij zien
kansen om voor deze opgaven afspraken met u te maken in een Samenwerkingsagenda
eerste tranche. Een aantal opgaven is op dit moment nog minder concreet. Daar wordt
aan visie-vorming gewerkt. Wij hebben deze opgaven desalniettemin opgenomen, zodat
een doorkijk naar de tweede tranche wordt gegeven.

Wij vragen u specifieke aandacht voor de herinrichting van het stadspark. Op 4 oktober
2019 hebben wij een verzoek om een bijdrage gedaan. Hierover is nadien veelvuldig met
uw provincie gesproken. D¡t heeft echter nog niet tot een concreet resultaat geleid.

Heeft u nog vragen? Neemt u dan contact op met Marian Arts. Ze is telefonisch
bereikbaar op (0495) 575 22L en per e-mail via m.arts@weert.nl.

Met ijke g roeten,
ren

b.o,

G.J.W
loco-burgemeester

Bijlage Inventarisatie projecten voor agenda

Wilhelminastngel 101
Correspondentie: Postbus 950, 6000 AZ Weert

Telefoon: t4 0495 of (0a95) 57 50 00 - E-mail: gemeente@weert.nl
Website : www.weert. nl - Twitter: www.twitter.com/gemeenteweert

B
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Provinciaal Kader Kwaliteit in Limburgse Centra (KLC).

Het kader biedt een basis om te komen tot een samenwerkingsagenda. Hierin worden de 
thema’s/aandachtsgebieden/opgaven die spelen in de stad opgenomen. Hiervan kunnen 
aandachtspunten/opgaven voor de langere termijn onderdeel uitmaken. De opgaven 
waaraan ook middelen gekoppeld worden dienen op korte termijn te starten met de 
uitvoering, uiterlijk op 1 januari 2023. Er hoeft geen nieuw visiedocument te worden 
gemaakt, wel een inleiding. Verder is van belang te toetsen of de 
aandachtspunten/opgaven binnen bestaand beleid passen (o.a. visie documenten, 
coalitieprogramma) en of de cofinanciering is geborgd. 

Aan het kader is € 25 mio gekoppeld. Dit kader geldt voor alle gemeenten in Limburg. In 
de eerste tranche komt 60% van de middelen beschikbaar, voor 1 maart 2020 dient de 
agenda te zijn gemaakt. In de tweede tranche komt 40% van de middelen beschikbaar, 
voor 1 december 2020 dient de agenda te zijn gemaakt. De provincie heeft nog nadere 
toetsingscriteria opgesteld. 

Een eerste inventarisatie is door het ruimtelijke en het sociale domein gezamenlijk 
gedaan. Er heeft een eerste ambtelijke bespreking met de provincie plaats gevonden. Op 
basis daarvan heeft een aanpassing plaats gevonden. 

Thema Wonen
Accent: doorstroming, betaalbaarheid, koop en huur, doelgroepen (starters, jonge
gezinnen, ouderen, arbeidsmigranten, statushouders, beschermd wonen), versnellen,
afstemmen vraag/aanbod, preventief sturen op kwaliteit.

1. Keent & Moesel
Opgave Keent & Moesel incl. maatschappelijke voorziening in het hart van Moesel, 
cofinanciering vindt plaats door investeringen van de gemeente i.v.m. 
rioolvervanging en afkoppeling hemelwater, waterproblematiek, andere 
investeringen in de openbare ruimte, waaronder een Cruyff-court en een 
investering in een maatschappelijke voorziening.
De opgave vloeit voort uit het toekomstbestendig maken van 650 portiek etage 
flats zonder lift, grotendeels van Wonen Limburg, in Keent & Moesel. De flats zijn 
energetisch en qua toegankelijkheid verouderd. In Moesel ligt de opgave om te 
komen tot een maatschappelijke voorziening. De gemeente gaat grote delen van 
de wijken aanpakken in verband met rioolvervanging en afkoppeling van 
hemelwater. De opgave is majeur en multidisciplinair. Er wonen relatief veel 
kwetsbare mensen, er is sprake van armoede, de sociale opgave is groot. De 
doorlooptijd van de opgave zal naar verwachting 10-15 jaar in beslag nemen. 
Gestart is met het opstellen van een visie. De visie is naar verwachting gereed in 
het 2e kwartaal 2020. 

De vraag aan de provincie kan nu nog niet concreet gemaakt worden. Inbrengen 
voor tweede tranche, aangeven welke plekken/ontwikkellocaties aangepakt 
worden en welke doelgroepen dit betreft. Totaalplaatje laten zien in de visie. 

2. Beemdenstraat 36-38
Herontwikkeling Beemdenstraat 36-38 (locatie Swinnen Meat) tot woningbouw. 
De opgave heeft betrekking op het uitplaatsen van een milieuhinderlijk bedrijf in 
een woonwijk. Het betreft een uitbeenderij. De overlast en onveiligheid wordt 
veroorzaakt door de transportbewegingen, het laden en lossen dat op straat plaats 
vindt en de koelmotoren van wachtende vrachtwagens. Het bedrijf is gegroeid en 
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past niet meer in een woonwijk. De gemeente is een vaststellingsovereenkomst 
met het bedrijf aangegaan voor de verplaatsing met afspraken over de 
schadeloosstelling (€ 1,5 mio). De gemeente heeft het pand Beemdenstraat 38, 
een deel van het vastgoed aangekocht (totale kosten ruim € 0,6 mio). De 
uitbeenderij en 4 andere kleine bedrijven zullen uiterlijk per 1 januari 2021 
vertrokken zijn. Ingezet wordt op herontwikkeling naar woningbouw/huisvesting 
doelgroepen (cofinanciering gemeente in schadeloosstelling € 1,5 mio, aankoop 
pand € 575.000 en advieskosten € 40.000).
Het bestemmingsplan laat 16 grondgebonden woningen toe. Gelet op de druk op 
de woningmarkt en het relatief geringe aanbod levensloopbestendige 
(huur)woningen in de wijk wordt onderzocht of het programma aangepast kan 
worden, naar appartementen. Hiermee wordt ingezet op doorstroming en worden 
grotere woningen, waar 1- en/of 2-persoons huishoudens wonen, vrij gemaakt 
voor gezinnen met kinderen. Onderzocht wordt of een programma met sociale- 
en/of middenhuur mogelijk is. Tevens wordt onderzocht of een deels 
maatschappelijke bestemming voor onzelfstandig begeleid wonen ingepast kan 
worden. De gemeente heeft stappen gezet om per 1 januari 2021 tot uitvoering 
over te gaan. 

De vraag aan de provincie is een bijdrage in het tekort op de grondexploitatie. 

3. Vogelsbleek 5
Sint Jans Gasthuis, herbestemming vrijkomende bebouwing/locaties na 
verbouwing van het ziekenhuis. 
De opgave heeft betrekking op de renovatie/nieuwbouw van (delen van) het 
ziekenhuis en het inkrimpen in m² vastgoed om zo te besparen op de kosten van 
huisvesting. Dit is nodig omdat de zorgkosten de komende jaren stijgen en daar 
niet meer inkomsten tegenover staan. Tevens wordt ingezet op een efficiëntere 
bedrijfsvoering in verband met het tekort aan personeel. De vrijkomende delen 
van het ziekenhuis terrein komen voor transformatie in aanmerking. 
Er wordt een visie op de toekomst gemaakt. Hierbij worden verschillende 
scenario’s onderzocht. Hier zal naar verwachting de komende maanden meer 
duidelijkheid over ontstaan. 

Dit project kan dan bij de tweede tranche meegenomen worden.

4. Horne Kwartier & Lichtenberg
Gebiedsvisie HQ-Lichtenberg, herbestemming Rijksmonumentaal vastgoed. 
Cofinanciering gemeente mogelijk in afwaardering terrein voormalig Bisschoppelijk 
College van € 1,5 mio. 
Op de locatie van het Horne Quartier (voormalige kazerne) is een AZC gevestigd in 
een cluster van Rijksmonumentaal vastgoed. Dit AZC zal op 15 september 2020 
het terrein verlaten. Het nabij gelegen Rijksmonumentale Lichtenberg complex 
met openlucht theater wordt gerestaureerd. De functies richten zich op cultuur en 
ontspanning. De locatie van het HQ-terrein heeft een maatschappelijke 
bestemming. Er wordt momenteel een gebiedsvisie opgesteld. Hieruit moet blijken 
of herbestemming volledig binnen de toegelaten functies kan plaatsvinden.
De visie is naar verwachting in het 2e kwartaal 2020 gereed. 

Voor de eerste tranche is dit niet concreet genoeg. Verder is nog niet duidelijk wat 
de vraag aan de provincie wordt. Die kan op basis van een visie mogelijk concreet 
gemaakt worden. 

5. Beekstraat 54 en omgeving
Gebiedsvisie C’wartier en omgeving. Het betreft de locatie van het voormalige 
stadhuis aan de Beekstraat. De locatie ligt in de binnenstad en wordt tijdelijk 
verhuurd aan C’wartier. Een diversiteit aan bedrijven is in het C’wartier gevestigd. 
De komende periode wordt gewerkt aan een visie voor de toekomstige invulling 
van het gebied. 
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Er ligt nog geen visie. Voor eerste tranche is dit project niet concreet genoeg. 
Mogelijk kan dit wel in de tweede tranche worden meegenomen. 

6. Biest 43
Herbestemming Rijksmonumentaal zorgvastgoed Biest 43 (Woonzorg Nederland). 
In het voormalige klooster aan de Biest 43 is een verpleeghuis gevestigd. Dit 
voldoet niet meer aan de hedendaagse en toekomstige eisen die aan zorgvastgoed 
worden gesteld. Een onderzoek moet uitwijzen hoe een toekomstbestendige 
functie aan het complex gegeven kan worden. Het plan voorziet in het omvormen 
van het bestaande intramurale complex naar wonen met zorg voor mensen met 
minder zware beperkingen (beschut wonen, zorgwoningen). Voor de zware zorg 
wordt nieuwbouw gerealiseerd (48 plaatsen). De eigenaar, Woonzorg Nederland, 
heeft aangegeven dat dit alleen met subsidie haalbaar gemaakt kan worden. Er is 
nog geen concreet plan. De bedoeling is wel dat dit in de loop van dit jaar wordt 
opgesteld. Doorstroming vindt plaats vanuit reguliere woningen naar beschut 
wonen/zorgwoningen. Hier ligt een opgave in de gemeente.  

De eerste tranche komt te vroeg, wellicht meenemen in de tweede tranche.

7. Woningbouw dorpen.
Met kleinschalige woningbouw in de dorpen wordt ingezet op segmenten waar een 
kwalitatieve behoefte aan is. Het gaat dan met name om levensloopbestendige 
woningen. 
In Stramproy ligt nog een kwantitatieve opgave van 111 woningen (per 1-1-
2020). De gemeente heeft geen grondposities in deze kern. Inmiddels zijn plannen 
in voorbereiding/uitvoering voor 83 woningen, waarvan het plan Lambroek met 35 
woningen het grootst is. Ingezet wordt op levensloopbestendige woningen. 
Hiermee wordt doorstroming gecreëerd. 
In Swartbroek wordt een nieuw plan aan de Kapelheuvelstraat ontwikkeld voor 12 
woningen. Het plan voorziet met name in levensloopbestendige woningen en 
enkele starterswoningen. Het plan is geïnitieerd vanuit het dorp en speelt in op de 
kwalitatieve behoefte. Doorstroming wordt gerealiseerd via de 
levensloopbestendige woningen. 
In Altweerterheide zijn concrete plannen voor 11 woningen voorzien, waaronder 
levensloopbestendige woningen en bouwkavels. De realisatie is afhankelijk van de 
afzet. 
In Tungelroy wordt in de behoefte voorzien door de lopende plannen 
Truppertstraat en Baetenhof. Het plan Truppertstraat zal, met de laatste 3 
woningen in aanbouw (totaal 44 woningen), in 2020 worden afgerond. Het plan 
Baetenhof met 18 woningen is in uitvoering. Hier worden grotendeels 
levensloopbestendige woningen gebouwd. Ook bevat het plan vier bouwkavels. 
In Laar tot slot is met het dorp afgesproken dat de kop van fase 3 van de 
uitbreidingswijk Laarveld wordt georiënteerd op het dorp. Hier raken beide 
gebieden elkaar. 
Zodoende wordt in elk dorp voorzien in de woningbehoefte. 

Er is geen bijdrage van de provincie nodig. Dit is wel meegenomen in de agenda 
zodat de provincie wordt geïnformeerd. 

8. Huisvesting internationale werknemers. 
Er ligt een opgave in het voorzien in huisvesting voor internationale werknemers. 
Het beleid ziet enerzijds op grootschalige huisvesting (short stay). Anderzijds 
worden werknemers gehuisvest in reguliere woningen. Dit is vooral van belang 
voor mensen die zich permanent willen vestigen in Nederland. Integratie is hierbij 
belangrijk. Daarnaast vindt huisvesting via kamerbewoning plaats (ca. 650 
personen in Weert). In 2019 is een vergunning verleend voor grootschalige 
huisvesting (204 personen) in een leegstaand kantoorgebouw op bedrijventerrein 
Savelveld in Stramproy. Er is een vergunning in voorbereiding voor grootschalige 
huisvesting (106) personen op bedrijventerrein Roermondseweg/Moesdijk in 
Weert. Een evaluatie van het beleid volgt. 
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Er is geen bijdrage van de provincie nodig, dit wordt ter informatie wel 
meegenomen in agenda.

9. Afstemmen planvoorraad op de behoefte.
Via de herziening van bestemmingsplannen is Weert actief in het afstemmen van 
de planvoorraad voor woningen op de behoefte. Initieel, in 2012, zijn potentiële 
plannen voor 927 woningen geschrapt. Sindsdien zijn via de planherzieningen 
plannen voor in totaal 786 woningen geschrapt. De planvoorraad bedraagt 1.349 
woningen per 1-1-2020. Er resteren nog plannen voor 15 woningen die geschrapt 
moeten worden via de bestemmingsplannen voor de bedrijventerreinen en het 
buitengebied (rode bakje). De behoefte, zoals afgesproken in de structuurvisie, 
bedraagt 1.037 woningen per 1-1-2020. De planvoorraad is dus nog iets hoger 
dan de behoefte (130%). We zien echter ook een stijgende lijn in de prognoses 
(Etil 2019 t.o.v. Etil 2017, waarop de structuurvisie is gebaseerd).

10. Opgave ruimte voor ruimte.
Eerste tranche
Er zijn in Weert 4 woningen gebouwd op 2 locaties in het kader van ruimte voor 
ruimte eerste tranche. 

Tweede tranche
De gemeente had een initiële taakstelling van 41 woningen in het kader van de 
ruimte voor ruimte regeling tweede tranche. Deze zijn allemaal planologisch 
geregeld. Per 1 januari 2020 zijn 34 woningen gerealiseerd, 2 woningen in 
aanbouw en 5 woningen planologisch geregeld. 

Extra opgave
Nadat de kavels voor de tweede tranche planologisch geregeld waren heeft de 
gemeenteraad ingestemd met 20 extra éénpitters. Inmiddels zijn voor 10 
woningen locaties gevonden. Hiervan is 1 woning in aanbouw.

De gemeente heeft verder ingestemd met de herontwikkeling van het voormalige 
Mobilisatiecomplex aan de Diesterbaan 31 tot 43 ruimte voor ruimte woningen.

Met bovenstaande laat Weert in totaal 104 ruimte voor ruimte woningen tweede 
tranche toe. 

11. Opvang asielzoekers.
Op 15 september 2015 heeft de gemeenteraad ingestemd met de opvang van 
maximaal 1.000 asielzoekers voor een periode van maximaal 5 jaar op de locatie 
van HQ Weert, voormalige Van Horne Kazerne, Kazernelaan 101 te Weert. 

Thema Leegstand
Accent: winkels, kantoren, bedrijfsruimten, scholen, niet courante woonruimte in centra.

12. Terugdringen leegstand binnenstad
Herbestemming leegstaand vastgoed binnenstad naar woningen (verminderen 
commercieel aantal m² en terugdringen leegstand).
Met het programma voor de versterking van de binnenstad is onder andere 
ingezet op transformatie van leegstaand vastgoed naar wonen. Vele plannen zijn 
opgestart en gerealiseerd. De markt heeft dit goed opgepakt. Nieuwe plannen 
blijven komen. Transformatie blijft de komende jaren actueel. Per 1 januari 2020 
zijn 94 woningen gerealiseerd door transformatie van 7.001 m² commercieel 
vastgoed. Verder zijn plannen voor 119 woningen in voorbereiding/uitvoering. 
Hierbij wordt 8.696 m² commerciële ruimte getransformeerd. 
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Inzet Streetwise voor kernwinkelgebied in de binnenstad
De afgelopen jaren is de winkelleegstand in de binnenstad toegenomen en het 
aantal bezoekers afgenomen. In de Visie op het stadshart (2017) is daarom 
ingezet op een compacte binnenstad met een verscheidenheid aan voorzieningen, 
consumptie- en belevingsmogelijkheden. Winkels concentreren zich in het 
kernwinkelgebied, terwijl in de aanloopstraten op transformatie is ingezet. 
Ondanks een aantal maatregelen (o.a. herziening van het bestemmingsplan voor 
de binnenstad, vergroening, aandacht voor cultuurhistorie, etc.) blijft de leegstand 
in de binnenstad de afgelopen jaren onverminderd hoog (2017: 16%, 2018: 18%, 
2019: 20%, bron: Locatus). Het aantal passanten per week heeft zich na 
structurele afname de laatste 2 jaar gestabiliseerd (ca. 80.000 per week, in 2004 
nog 119.000 per week) 

Een situatie die dringend om verdergaande interventie vraagt. In dit kader is 
contact gezocht met de Stichting Streetwise, bekend om haar unieke en effectieve 
aanpak van leegstand. Voor de jaren 2021 en 2022 is ongeveer € 130.000,- nodig. 

Kansen voor kunst en cultuur in de aanloopstraten 
De gemeente Weert zet in op een stevige culturele sector en faciliteert (jonge) 
makers waar nodig om innovatie binnen de sector te bevorderen. 

Atelierbeleid
Zo ook voor beeldende kunst en vormgeving. Beeldend kunstenaars en 
vormgevers krijgen in samenwerking met de gemeente Weert de kans om een 
atelier of werkruimte te betrekken. Er is behoefte aan atelierruimte, zeker onder 
kunstenaars of vormgevers die pas afgestudeerd zijn. In 2020 worden kunstenaars 
gekoppeld aan ruimtes in bestaande broedplaatsen, hiervoor heeft de gemeente 
Weert op dit moment nog € 20.000,- voor onkosten gereserveerd. Waar mogelijk 
kan hier ook de verbinding worden gelegd met de transformatie van de 
aanloopstraten in de binnenstad van Weert. Concretisering van plannen omtrent 
de realisatie volgen binnen het Cultuurbeleid 2021-2024. 

Stadslab. 
Het Stadslab in Weert zet creatieve denkers in bij diverse vraagstukken. Van 
sociaal-maatschappelijk tot ruimtelijke vraagstukken. Middels experimenten gaat 
het projectteam, bestaande uit externen en medewerkers van de gemeente, aan 
de slag met een ‘andere’ manier van werken. Het Stadslab wordt al gesteund door 
het Stimuleringsfonds voor Creatieve Industrie. Eén van de vraagstukken die het 
lab behandeld is het thema ‘leegstand in de binnenstad’. Het lab slaagt erin om 
samen met betrokken vastgoedeigenaren, ondernemers en mensen uit de 
creatieve sector op een andere manier naar de leegstand in de binnenstad te 
kijken, met als doel samen te werken aan een nieuwe invulling.  

Kwaliteit gebruik ruimte
Accent: centrum 2030

13. Herinrichting Stadspark.
Het zichtbaar maken van de cultuurhistorie van Weert heeft steeds meer 
aandacht. Het nieuw in te richten stadspark heeft een grote cultuurhistorische 
waarde gezien de ligging en de positie ten opzichte van de binnenstad van Weert. 
De klimaatopgave vormt een wezenlijk onderdeel van de opgave, zoals het 
tegengaan van hittestress en droogte en het vasthouden van water en zoeken 
naar verkoeling. Delen van de Weerterbeek, grenzend aan het stadspark, worden 
zichtbaar gemaakt. De gemeente gaat de schootsvelden aanwijzen als 
gemeentelijk monument. De hoofdburcht, de voorhof en de grachten zijn 
rijksmonumentaal. De poort wordt geconsolideerd. Archeologie krijgt een plek in 
het park. Enerzijds via het archeologisch speerpunt en informatie die op 
verschillende manieren wordt geuit (in de bestrating, op de sokkel van het 
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ruiterstandbeeld, via panelen/het paviljoen en informatiebordjes). Anderzijds 
worden nog proefsleuven gegraven op de voorhof en wordt, afhankelijk van de 
vondsten, archeologie zichtbaar gemaakt bij de herinrichting. Archeologie kan ook 
verbeeld worden via de spelaanleidingen in het park. Hierin moeten nog keuzes 
gemaakt worden.

De maatschappelijke waarde is evident. De bevolking in Weert vergrijst. Er wonen 
veel oudere (en kwetsbare) mensen in de directe omgeving van de locatie. Weert 
heeft een regionale functie voor wat betreft zorg. Nabij de locatie liggen het 
regionale ziekenhuis en vier verpleeghuizen. Het stadspark wordt een mooi gebied 
om in te wandelen en verkoeling te zoeken. De routes worden versterkt, doordat 
er meer toegangen komen en een directe verbinding met een zorgcentrum wordt 
gecreëerd.

Het streven is tevens de verbinding van de binnenstad met het stadspark te 
verbeteren, dat houdt in de oversteekbaarheid van de Kasteelsingel vergroten. 
Hiervoor wordt thans een plan gemaakt. De gemeente kan extra financiële steun 
gebruiken. Een aanvraag om een bijdrage is op 4 oktober 2019 verzonden. Naast 
een ontvangstbevestiging heeft de gemeente nog geen reactie mogen ontvangen. 
Wel hebben verschillende overleggen plaats gevonden, zowel op ambtelijk als op 
bestuurlijk niveau.

De kosten voor de herinrichting zijn geraamd op € 1.900.000,-.

De kosten voor de aanpassing van de Kasteelsingel schatten wij in op € 750.000,-. 

De gemeente heeft in totaal € 900.000,- beschikbaar voor bovengenoemde 
investeringen (prioriteit begroting 2018).

Er zijn bijdragen gevraagd bij de provincie Limburg, Erfgoed Deal, BPD 
Cultuurfonds en Waterschap Limburg. Inmiddels heeft Erfgoed Deal aan de 
gemeente een bijdrage van € 500.000,- toegekend. 

Daarnaast heeft de gemeente de kosten van de bedrijfsverplaatsing, verwerving 
van de gronden en de sloop en sanering, tesamen € 2.125.000,- gefinancierd. 

De verwachting is dat de gemeente uiterlijk in de loop van maart 2020 
duidelijkheid heeft over de gevraagde bijdragen bij de Erfgoed Deal, het BPD 
Cultuurfonds en het Waterschap Limburg. Het zou fijn zijn als we voor medio 
maart 2020 ook duidelijkheid hebben van de provincie. 
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Beesel



Voorwoord

Voor u ligt het kader kwaliteit Limburgse centra waarmee de Provincie 

Limburg een heldere koers presenteert voor de verbetering van de 

leefbaarheid in Limburgse centra. Een koers die invulling geeft aan onze 

ambities uit het collegeprogramma 2019-2023 “vernieuwend verbinden”.

 

Samen met onze partners buiten streven we naar haalbare, betaalbare en 

toekomstbestendige verbeteringen. Binnen ons extraparlementair provinciaal 

bestuur werken we samen vanuit verschillende provinciale portefeuilles aan 

een maximaal rendement van onze inzet. We zoeken de verbinding,  

binnen en buiten, daar waar opgaven elkaar raken. We hebben oog voor  

de verschillende krachtenvelden en geloven in samenwerking vanuit 

gemeenschappelijke belangen.

 

Namens het College van Gedeputeerde Staten,

 

Andy Dritty
Gedeputeerde Ruimte, Wonen en Europa
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1 Inleiding 

Het collegeprogramma Vernieuwend Verbinden geeft met tien thema’s richting aan de 

grote maatschappelijke opgaven en sociaal-economische kansen in Limburg. Wat betreft 

leefbaarheid heeft de Provincie de afgelopen jaren fors geïnvesteerd in wijken, de grotere 

Limburgse steden en in de transformatie van parkstad met IBA en de regiodeal Parkstad. 

Maar de leefbaarheid in wijken, dorpen en kernen staat nog steeds onder druk. Door 

vergrijzing en ontgroening is het op sommige plekken lastig om voorzieningen en 

verenigingen te behouden. Daarnaast is er te weinig doorstroming op de woningmarkt  

en zijn vraag en aanbod niet altijd in balans.

Wij willen onze partners laten zien dat zij kunnen rekenen op een consistent en 

doortastend provinciaal bestuur. Daarom blijven wij ook in deze bestuursperiode samen 

met gemeenten werken aan de leefbaarheid in heel Limburg. Met dit kader kwaliteit 

Limburgse Centra vertrekken we vanuit “Limburgse leefbaarheidsopgaven”. 

Leefbaarheidsvraagstukken spelen in heel Limburg; niet alleen in steden, maar ook in wijken, 

dorpen en kernen. Hiermee sluiten we aan bij de ambitie uit het collegeprogramma van 

Gedeputeerde Staten (GS) 2019-2023 “vernieuwend verbinden”.

“Wij werken samen met onze partners aan veilige en leefbare

wijken en buurten in de stad en dorpen in de buitengebieden.

Daarbij bevorderen wij de samenwerking tussen alle handhavingspartners,

nemen wij de verantwoordelijkheid voor onze kerntaken op het gebied

van veiligheid en werken wij intensief samen met gemeenten, corporaties,

instellingen en burgers samen aan een integrale aanpak van leefbaarheid.

Voor het thema wonen zal een extra accent gegeven worden op het

bevorderen van een snellere doorstroming op de woningmarkt en

willen wij een extra impuls geven aan de uitvoering van een aantal

innovatieve voorbeeldprojecten die met een gerichte investering

tot meervoudige effecten en “multipliers” kan leiden”. 

Context: Waar komen we vandaan en wat hebben we geleerd? 

In de bestuursperiode 2015-2019 investeerde de Provincie Limburg via haar programma 

stedelijke ontwikkeling € 69 mln. in de economische en sociale structuurversterking van 

Limburgse steden en kernen. De gemeenten legden daar een bedrag van € 158 mln. bij. 

Daarbovenop kwam een veelvoud aan investeringen van corporaties en marktpartijen.  

Zo kwam er veel in beweging in een beperkt aantal Limburgse centra. Gemeenten maakten 

met de Provincie afspraken over een samenhangend pakket aan maatregelen. Daarbij lag 

een sterke focus op uitvoering en flexibiliteit. Het merendeel van de middelen werd  

door de Provincie pas uitgekeerd als de plannen onomkeerbaar waren (bijv. aangegane 

betalingsverplichtingen). Daarnaast zorgden we er via frequent overleg tussen gemeenten 

en Provincie voor dat resultaten tijdig bijgesteld konden worden indien nodig. 

Wendbaarheid in het proces bleek een belangrijke succesfactor bij het realiseren van 

resultaten. Zo kon ingespeeld worden op de constante dynamiek in het uitvoeringsproces. 

Investeerders, projectontwikkelaars, gemeenten, woningcorporaties, bewoners etc. maken 

elk hun eigen afweging, gebaseerd op economische, technische, maatschappelijke en 
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juridische ontwikkelingen. Daarom is van belang om het administratieve proces af te  

blijven stemmen op die dynamiek, uiteraard met oog voor transparantie en rechtszekerheid. 

Maar evenzeer is van belang om vanaf het begin nog meer in te zetten op commitment 

van partners. 

Verder bleek een actieve betrokkenheid in de uitvoering te helpen bij het sneller boven 

water krijgen van mogelijke hick ups en het vinden van alternatieven. Daarbij hielp ook  

het beginsel van boter bij de vis (bevoorschotten naar gelang de uitvoering vordert).

Daarnaast werd duidelijk dat er in een aantal gevallen spanning zat tussen wat gemeenten 

financieel wilden en wat ze aankonden. Ook het organiserend vermogen bij alle 

betrokkenen bleek een belangrijke succesfactor voor realisatie. 

Valkenburg
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2 Wij investeren in de kwaliteit  
van Limburgse centra 

Missie

Want een optimale woon–, werk– verblijf– en leefomgeving in Limburg is belangrijk  

voor mensen en voor de economie. Daarom investeert de Provincie Limburg in de 

bestuursperiode 2019-2023 in tijd, geld en samenwerking met gemeenten. Dat is nodig 

want het voorzieningenniveau in Limburgse centra staat onder druk. Veranderingen in  

o.a. bevolkingssamenstelling, leefstijl en economie vragen om haalbare, betaalbare en 

toekomstbestendige oplossingen. 

Focus

Wat doen we in de bestuursperiode 2019-2023? De thematische accentverschuivingen  

in deze bestuursperiode sluiten nauw aan bij de maatschappelijke opgaven uit het 

collegeprogramma 2019-2023 “vernieuwend verbinden”. Er is speciale aandacht voor de 

doorstroming op de woningmarkt. En daarbij zoeken we zoveel mogelijk de samenhang 

met andere ambities uit het collegeprogramma 2019-2023. In het volgende hoofdstuk 

wordt dat verder geduid. Deze gecombineerde ambities willen we niet alleen in steden 

realiseren, maar in beginsel in alle centra waar partners met ons willen samenwerken. 

Met behulp van samenwerkingsagenda’s tussen Provincie en gemeenten willen we beider 

opgaven integraal en gebiedsgericht aanpakken. Daarbij houden we rekening met de 

lessen uit de vorige periode: zekerheid aan de voorkant, flexibiliteit in het proces en actief 

meesturen in het realiseren van resultaten.

Doel

Dit programma richt zich op het versterken van de kwaliteit van centra in de Limburgse 

gemeenten. Wij bekijken de ruimtelijk fysieke opgaven binnen een context van andere, 

nauw samenhangende opgaven (denk bv. opgaven in het sociale domein of met betrekking 

tot duurzaamheid). We maken keuzes op basis van haalbare, betaalbare en toekomst-

bestendige verbeteringen in de centra en laten ons niet leiden door administratieve 

grenzen. Zo geven we ruimte aan partijen die samen willen werken aan belangrijke 

opgaven en verbeteringen in Limburg. Onder centra verstaan we niet alleen stadscentra 

maar ook wijken, dorpen en buurten die een herkenbare entiteit vormen. Bij kwaliteit 

denken we aan aspecten als passende en betaalbare woonruimte in een veilige, 

aantrekkelijke en gezonde omgeving met voldoende voorzieningen (c.q. de mogelijkheid 

om deze te bereiken). We hebben oog voor gedragen innovatieve ideeën, bijvoorbeeld 

digitale oplossingen in de zorg waardoor mensen langer thuis kunnen blijven wonen 

(domotica) en voor projecten waarbij burgers actief betrokken zijn. De gemeente blijft de 

partij waarmee wij afspraken maken. 

13 Kwaliteit in Limburgse centra



Venlo



3 Thema’s/aandachtsgebieden

Investeren in de woon–, werk– verblijf– en leefomgeving in Limburgse centra vraagt om 

een integrale benadering vanuit verschillende beleidsterreinen. Aldus willen wij onze inzet 

optimaal laten renderen. Hieronder zijn per thema/aandachtsgebied accenten opgenomen, 

die vanuit het programma “Kwaliteit in Limburgse centra” van belang zijn voor het 

verbeteren van de kwaliteit in Limburgse centra. We verwachten dat in de met gemeenten 

te sluiten samenwerkingsagenda’s verschillende van deze thema’s een plek zullen krijgen. 

Daarbij zijn uiteraard de grenzen van de geldende kaders op de diverse beleidsterreinen 

van belang.

Thema Wonen 

Accent: doorstroming, betaalbaarheid, koop en huur, doelgroepen (starters, jonge 

gezinnen, ouderen, arbeidsmigranten, statushouders, beschermd wonen), versnellen, 

afstemmen vraag/aanbod, preventief sturen op kwaliteit.

Onvoldoende doorstroming is een belangrijke bottleneck in de huisvesting. Het versneld 

beschikbaar komen van de juiste woonruimte op de juiste plaats draagt bij aan een 

oplossing. Dat veronderstelt maatwerk en dus kennis van vraag en aanbod op verschillende 

niveaus. Maar ook verkennen van en inspelen op nieuwe woonvarianten (flexwonen, tiny 

houses, hofjeswoningen, tijdelijke woonruimte, kluswoningen), technische innovaties 

(digitale ondersteuning in zorgvragen/domotica) en sociaal-maatschappelijke ontwikke-

lingen (nabijheid van faciliteiten op gebied van welzijn en leefbaarheid). Huisvesting van 

doelgroepen zoals, jongeren, ouderen en arbeidsmigranten is een belangrijk aandachts-

punt. Er wordt optimaal gebruik gemaakt van het instrument Ruimte voor Ruimte. 

Thema Leegstand 

Accent: winkels, kantoren, bedrijfsruimten, scholen, niet courante woonruimte in centra. 

Leegstand kan leiden tot een negatieve beïnvloeding van de leefbaarheid (verloedering, 

aantrekken van maatschappelijk ongewenst gebruik of ondermijnende activiteiten).  

We verwachten dat gemeenten hun instrumentarium (wegbestemmen functies waar  

geen behoefte meer aan is, handhavend optreden tegen illegaal gebruik) gestructureerd 

inzetten.

Thema Voorzieningen

Accent: (bereikbaarheid van) winkels en voorzieningen op gebied van cultuur, sport en op 

sociaal-maatschappelijk vlak.

Indien een voorziening niet in een centrum gehandhaafd kan worden, is van belang dat –

afhankelijk van de behoefte vanuit dat centrum– de bereikbaarheid van zo’n voorziening zo 

goed mogelijk wordt geborgd. Daarvoor staan gemeenten en burgers al diverse regelingen 

ten dienste. Het vervangen van een aantal bestaande door één nieuwe voorziening voor 

meer centra kan bijdragen aan het behouden van een bereikbare, toekomstbestendige 

voorziening voor meer centra.
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Thema Sociaal-maatschappelijke opgaven

Accent: (sociale) veiligheid, gezondheid en duurzame (zowel fysiek als qua 

exploitatiestructuur) gemeenschapsaccommodaties. 

In een sociale paragraaf kunnen gemeenten de samenhang inzichtelijk maken tussen de 

verschillende fysieke en niet fysieke aspecten van “gemeenschap vormen”. Lacunes daarin 

en/of verbeterpunten met een fysieke component (bijv. ontmoetingsplek ten behoeve van 

verschillende doelgroepen, zoals jongeren, ouderen, veteranen, of, meer algemeen,  

ter behoud van de sociale vitaliteit/thuisbasis van actief burgerschap, sociale veiligheid, 

onderdak voor welzijnsfuncties) kunnen onderdeel uitmaken van een integrale en gebieds-

gerichte aanpak als in dit programma bedoeld.

Thema Kwaliteit gebruik ruimte

Accent: centrum 2030

Deze invalshoek dient als trigger om bij alle opgaven te werk te gaan als een goed rentmeester. 

Meervoudig ruimtegebruik is een belangrijk uitgangspunt. Actief en voortdurend sturen op 

het actueel houden van bestemmingen (opschonen planvoorraad wonen, wegbestemmen 

retailfuncties etc.) maakt daar eveneens deel van uit. Met het eigentijds vorm geven van de 

inrichting van de openbare ruimte kunnen doelen vanuit verschillende aandachtsgebieden 

worden ondersteund (parkeervoorzieningen in relatie tot beïnvloeding gedrag m.b.t. 

mobiliteit, meer groen in een centrum in relatie tot het beperken van warmtestress, 

voorkómen van wateroverlast, mogelijkheden voor energieopslag etc.).

Thema Infrastructuur & Mobiliteit 

Accent: bereikbaarheid (OV, fiets, auto en digitaal) binnen en tussen centra, 

gedragsverandering.

Een goede bereikbaarheid naar, tussen en binnen Limburgse centra is cruciaal om deze 

centra te laten functioneren en elkaar te versterken. Dit vereist goed functionerende en 

infrastructurele (fiets, OV en digitale) verbindingen. Het (eu)regionaal netwerk voor 

openbaar vervoer (OV en belangrijke knooppunten) vraagt om verfijning en de aanleg van 

fietsinfra binnen en tussen centra om voorrang, evenals het bevorderen van emissie-arme 

ontwikkelingen op gebied van logistieke/distributie hubs en zero-emissie zones binnen 

centra. Tegelijkertijd kan gedragsbeïnvloeding bijdragen aan een andere kijk op mobiliteit 

waarbij de verplaatsing zelf centraal staat en niet (meer) de modaliteit(Smart Mobility.) 

Thema Energie en klimaat 

Accent: bewustwording & beïnvloeden, warmtevoorziening en energieopwekking, 

meervoudig grond- en ruimtegebruik, circulariteit, stadsnatuur, 1 miljoen-bomen-plan, 

warmtestress, wateropgaven. 

Diverse ingrepen/acties m.b.t. gebouwen en openbare ruimte kunnen daaraan bijdragen, 

bijv. terugdringen gebruik van (fossiele) grondstoffen, lager energieverbruik, reductie van 

afvalstromen, hergebruik/circulariteit, vergroten aandeel groen op dak, gevel en op straat, 

water- en energieberging, meervoudig grond-, materiaal- en ruimtegebruik.

Het is een pré als onze burgers kunnen meeprofiteren van deze kwaliteitssprong door 

deelname in lokale/regionale coöperatieve vormen van samenwerking.
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Heerlen

Thema Toerisme/vrijetijdseconomie 

Accent: toeristische en recreatieve beleving, eigenheid, selectiviteit, identiteit en 

herkenbaar profiel, geïntegreerde stad-landzones. 

Toerisme en vrijetijdseconomie zijn belangrijk onderdelen van het Limburgse economische 

profiel. Veel voorzieningen op dit terrein (wandelinfrastructuur, bezienswaardigheden etc.) 

zijn ook beschikbaar voor inwoners in de directe omgeving en dragen daarmee bij aan de 

kwaliteit van de leefomgeving in centra.

Thema Archeologie 

Accent: zichtbaar, beleefbaar, toegankelijk maken en het verhaal vertellen.

Limburg is trots op haar rijke (cultuur) historische verleden. Wij willen dit nog meer laten 

zien met het (onder)steunen van initiatieven/maatregelen die positief bijdragen aan het 

vergroten van de attractiviteit en beleving van het archeologisch verleden in het straatbeeld 

van Limburgse centra. 

Kansen/cross-overs 

In specifieke situaties kunnen zich kansen c.q. mogelijkheden voor cross-overs voordoen. 

Daar wil dit programma eveneens op inspelen. Daarbij denken we bijvoorbeeld aan:

 ■ Restaureren en herbestemmen van rijks- en gemeentelijke monumenten

 ■ Toepassen van uitgangspunten circulariteit

 ■ Inspelen op wijzigende inzichten m.b.t. huisvesting onderwijsinstellingen  

(terug naar het centrum, verbreden tot kindcentra)

 ■ Euregionale profilering van centra
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4 Proces en rol 

Stap 1 Op weg naar uitvoerbare, toekomstbestendige 
samenwerkingsagenda’s 

We hebben in deze bestuursperiode speciale aandacht voor de mate waarin plannen 

bijdragen aan meer maatschappelijke opgaven en haalbaar, betaalbaar en toekomst-

bestendig zijn. Daarom vinden we het belangrijk dat gemeenten -daar waar dat winst 

oplevert- samenwerken om het voorzieningenniveau betaalbaar en op peil te houden. 

Vanuit een integrale invalshoek stellen wij samen met gemeenten, die dat wensen, 

samenwerkingsagenda’s op. Daarin worden initiatieven beschreven die in hun samenhang 

bijdragen aan opgaven in het fysieke, sociale en economische domein en tegemoetkomen 

aan het realiseren van zowel de provinciale als de gemeentelijke ambities. De samenwerkings-

agenda’s zijn nadrukkelijk niet bedoeld om tekorten in (grond)exploitaties van gemeenten 

te dekken.

Vanuit inhoud kan samenwerking tussen méér gemeenten wenselijk zijn. De basis voor het 

reserveren van middelen wordt gevormd door een raming van een pakket initiatieven. 

Tevens worden afspraken gemaakt over de verdere uitwerking van de samenwerkings-

agenda. In de samenwerkingsagenda’s wordt rekening gehouden met afspraken en/of 

bestuursakkoorden die met andere partijen (zorginstellingen, woningcorporaties, 

marktpartijen etc.) of in andere verbanden zijn gemaakt (bv. regiodeals, IBA, Regionale 

Energie Strategie). Daarbij realiseren we ons dat verschillende processen hun eigen 

dynamiek, deadlines en doorlooptijden hebben. Daarom is een intensieve samenwerking 

tussen partijen juist zo belangrijk, zodat we actief en tijdig kunnen sturen op win/win 

situaties. We kijken nadrukkelijk naar de haalbaarheid van de plannen. Daarnaast nemen  

we de financiële en organisatorische spankracht van de gemeenten, hun financieel beleid 

en instrumentarium mee in de afweging om tot een samenwerkingsagenda te komen.  

Met andere woorden, zijn de ambities haalbaar, betaalbaar en toekomstbestendig en 

komen ze tegemoet aan provinciale en gemeentelijke ambities. 

Op basis van een samenhangende pakket aan maatregelen met bijhorende raming worden 

middelen gereserveerd waarbij we van geval tot geval bekijken waar koppeling van inzet 

en/of budgetten mogelijk en wenselijk is.

Stap 2 Uitwerken van de samenwerkingsagenda in een beschikking

Na de ondertekening van de samenwerkingsagenda, werken gemeente en Provincie deze 

binnen een half jaar verder uit (bijv. maatregelen uitvoeringsgereed, dekking onomkeerbaar 

geregeld). Van belang is dat de feitelijke realisatie binnen deze bestuursperiode start en  

dat de gemeente onomkeerbare (financiële) verplichtingen is aangegaan. Ook worden 

afspraken gemaakt over flexibiliteit m.b.t. de concreet te behalen resultaten. Deze fase 

wordt afgerond door besluitvorming met betrekking tot het verlenen van een provinciale 

bijdrage.

Zijn binnen de in de samenwerkingsagenda genoemde periode de overeengekomen 

afspraken niet ingevuld dan komt de samenwerkingsagenda en de hieraan gekoppelde 

reservering van middelen te vervallen. 
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Stap 3 flexibiliteit en actieve (bij) sturing

Flexibiliteit

Wendbaarheid waardoor we snel kunnen inspelen op de actualiteit, veranderingen in de 

plannen en de uitvoering is een belangrijk principe. De eerder geschetste dynamiek vraagt 

daar om. Daarom zal frequent bestuurlijk overleg tussen provincie en gemeenten over  

de voortgang plaats vinden. 

Actief (bij)sturen 

Samenwerking over grenzen of beleidsthema’s heen is niet vanzelfsprekend. We realiseren 

ons dat het streven naar win-win situaties extra energie kost. Kennis, netwerken, afspraken 

en belangen vanuit verschillende hoeken moeten samenkomen in het belang van de 

Limburgse samenleving. Samen met gemeenten willen wij ons hiervoor inzetten.  

Dat betekent dat we in deze bestuursperiode in dit programma minder sturen op afstand 

maar ervoor kiezen om het realiseren van resultaten aan te jagen. Betrokken en samen  

met gemeenten willen we sturen op ons gemeenschappelijk doel om de kwaliteit van 

Limburgse centra in Limburg te verbeteren. Dit vereist bij partners een proactieve,  

op samenwerking en uitvoering gerichte instelling

schematische weergave

Iteratief proces 
(Go/No go moment)

GS

< 6 maanden
(Go/No go moment)

GS

Actieve (bij)sturing, 
evt herijking

GS

Samenwerkingsagenda

Beschikking

Eindafrekening/Verantwoording

Stap 1

Stap 2

Stap 3
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5 Uitvoering en financiën 

Uitvoering

Hoe ontstaat de samenwerkingsagenda? 

We zullen gemeenten nader informeren over de samenwerkingsagenda en het 

operationaliseren van de criteria in lijn met een nog door Gedeputeerde Staten vast  

te stellen uitvoeringsregeling. In de totstandkoming van de samenwerkingsagenda 

 ■ zorgt de gemeente in ieder geval voor:

	– een bondige beschrijving van haar opgaven op het gebied van de van toepassing 

zijnde thema’s/aandachtsgebieden en een sociale paragraaf;

	– een omschrijving van de initiatieven en concrete maatregelen met daarbij de 

beoogde effecten op het gebied van de van toepassing zijnde thema’s/

aandachtsgebieden en een raming van kosten en beoogde dekking;

	– een uitvoeringsplanning waaruit blijkt in welk tijdsbestek de te realiseren 

initiatieven en maatregelen worden gerealiseerd, inclusief de daarvoor 

noodzakelijke door de gemeente te nemen besluiten (bijvoorbeeld t.a.v. 

administratieve processen en gemeentelijke cofinanciering). 

 ■ geeft de provincie aan 

	– welke provinciale opgaven gerealiseerd worden via de agenda

	– welke bijdrage aan het realiseren van de provinciale opgaven (zoals verwoord in 

collegeprogramma /beleidskaders) zij verwacht van het realiseren van de 

samenwerkingsagenda; 

	– welke inzet aan middelen zij wil reserveren voor de uitvoering van de in de 

samenwerkingsagenda benoemde maatregelen.

 ■ Daarnaast worden afspraken opgenomen m.b.t. verdere uitwerking. 

Overwegingen m.b.t. het tot stand komen van een samenwerkingsagenda

Vanuit het programma “kwaliteit in Limburgse centra” worden initiatieven (aanvullend) 

ondersteund naar de mate waarin ze:

 ■ deel uit maken van een samenhangend(er) pakket (opgenomen in een samenwerkings-

agenda);

 ■ bijdragen aan het versterken van het functioneren van een centrum in de omliggende 

regio;

 ■ bijdragen aan provinciale accenten zoals benoemd in hoofdstuk 3 en de mate waarin 

het samenhangend pakket regionaal is afgestemd en er draagvlak is;

 ■ kunnen rekenen op een sluitende dekking en een duurzame in stand houding geborgd is.

Daarnaast spelen een rol:

 ■ het moment waarop de daadwerkelijke realisatie start; 

 ■ de in te zetten provinciale middelen uit verschillende beleidsvelden en eventuele 

middelen van derden;

 ■ eventuele opbrengsten, inkomsten en waardevermeerderingen 

 ■ de mate waarin initiatieven inspelen op duurzame, kosteneffectieve oplossingen met 

maatschappelijk rendement, aansluitend bij provinciale en gemeentelijke ambities;

 ■ de financiële huishouding en draagkracht van de gemeente. Hierbij is mede van belang 

of de gemeente haar financieel beleid en instrumentarium op orde heeft;

 ■ de mate waarin ook afspraken worden gemaakt over de wijze en de momenten 

waarop de samenwerkingspartners hun publiekrechtelijke instrumentarium inzetten 

om gezamenlijke doelen te bereiken. 

 ■ burgerparticipatie.

21 Kwaliteit in Limburgse centra



Beschikking 

De laatste stap in het proces naar uitvoering (zie hoofdstuk 4) is het definitief beschikbaar 

stellen van provinciale middelen (subsidiebeschikking). Indien een gemeente binnen de in 

de samenwerkingsagenda afgesproken termijn aan de afgesproken voorwaarden heeft 

voldaan, wordt deze verder geformaliseerd en geëffectueerd met een provinciale 

beschikking. Anders vervalt de gereserveerde provinciale bijdrage. 

Hoogte van de provinciale bijdrage

Een bijdrage zal nooit meer bedragen dan 50% van de subsidiabele kosten en niet hoger 

zijn dan de financiële bijdrage van de gemeente. De omvang van een bijdrage wordt mede 

bepaald door de financiële spankracht van de gemeente en mogelijke inkomsten als gevolg 

van de uitvoering van de overeengekomen maatregelen. Afspraken in een samenwerkings-

agenda kunnen ook dienen als co-financiering in andere provinciale trajecten, zoals IBA en 

de regiodeals. 

Relatie Regiodeals 

De regiodeal Zuid Limburg (Parkstad) is in uitvoering. De toepassing van dit beleidskader zal 

in samenhang worden bezien met andere lopende verplichtingen vanuit de regio Parkstad. 

Voor Noord-Limburg volgt mogelijk ook een Regiodeal. Afhankelijk van de mate waarin 

projecten uit deze regiodeal(s) bijdragen aan de realisatie van doelen, zoals beschreven in 

hoofdstuk 3, kunnen deze projecten ook voor een bijdrage uit het programma “Kwaliteit 

Limburgse centra” in aanmerking komen. 

Naast meedenken, het leveren van kennis en het koppelen van netwerken kan  

de bijdrage van de provincie ook bestaan uit hulp aan betrokken partijen in de vorm  

van financiering. Die afweging wordt uiteraard binnen het eerder door PS vastgestelde 

kader “Sturing in samenwerking 2.0” gemaakt waarbij de volgende 6 stappen zullen 

worden doorlopen:

Stap 1: Welke publiek/provinciaal belang wordt gediend?

Stap 2: Impact op en relatie tot de gehele portfolio

Stap 3: Rolbepaling en rolkeuze

Stap 4: De gewenste of meest geëigende wijze van sturing

Stap 5: Financiële toets in relatie tot maatschappelijke rendement  

(onder meer robuuste business case)

Stap 6: Keuze van in te zetten instrument of combinatie van instrumenten  

(regelgeving, beleid, subsidie, lening, garantie en dergelijke)

Het spreekt voor zich dat -waar mogelijk- andere nationale en/of Europese middelen of 

leningen of revolverende fondsen worden benut. 

Financiën

Voor de dekking van de uitgaven vanuit dit kader is een bedrag € 25 mln. beschikbaar. 
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Heerlen

Verantwoording

Op basis van dit kader nemen Gedeputeerde Staten de concrete uitvoering ter hand.  

Met gemeenten die dat wensen, worden de mogelijkheden om tot een samenwerking te 

komen onderzocht en bij een match vertaald in samenwerkingsagenda’s. Vanwege het 

eerder genoemde verschil in ontwikkelingsfase van de plannen van de gemeenten kan  

het zijn dat niet met alle gemeenten samenwerkingsagenda’s kunnen worden afgesloten.  

De verwachting is dat in de eerste helft van 2020 de eerste samenwerkingsagenda’s 

getekend kunnen worden. Via de reguliere planning- en controlcyclus wordt periodiek  

aan Provinciale Staten gerapporteerd over de voortgang. 
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Beesel
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Deel B  
 
Nader  
Afwegingskader Kwaliteit in 
Limburgse Centra

25 Kwaliteit in Limburgse centra



26 Kwaliteit in Limburgse centra



Het kader Kwaliteit Limburgse Centra ( hierna kader KLC) richt zich op het verbeteren van 

de woon– en leefomgeving in centra in Limburg. Het kader voorziet in een integrale 

aanpak, vertrekkend vanuit het beleidsveld Wonen. Ten behoeve van een eenduidige en 

transparante beoordeling van voorstellen van gemeenten zijn de in het kader KLC 

beschreven accenten hieronder uitgewerkt in een nadere kaderstelling.

Daarbij is rekening gehouden met de overwegingen die aan het kader KLC ten grondslag 

liggen en de tijdens de behandeling daarvan op 15 november 2019 door PS gedane 

wensen, aanbevelingen, moties en amendementen.

1. Het kader KLC is alleen van toepassing op door gemeenten ingediende voorstellen om 

een integraal en samenhangend pakket aan maatregelen (verder te noemen: voorstel) 

te realiseren. Dat betekent dat voorstellen van gemeenten behalve op wonen mede 

gericht moeten zijn op het realiseren van resultaten die inspelen op provinciale 

ambities in een of meer andere beleids-velden.

2. Een voorstel dient vóór 1 januari 2023 in uitvoering te zijn. 

3. De beoordeling  van voorstellen m.b.t. de bijdrage aan de ambities in het beleidsveld 

Wonen vindt plaats volgens onderstaande tabel. Elk aspect wordt gewaardeerd met 2 

punten. Het totaal aantal punten telt voor 50% mee in de beoordeling.

indicator toelichting

Doorstroming Het voorstel draagt bij aan het versnellen van de doorstroming op 

de lokale woningmarkt (passend binnen de kaders van het POL)

Betaalbaarheid Het voorstel draagt bij aan meer betaalbare woonruimte in de 

koop- en/of huursector in het sociale en middeldure segment

Doelgroepen Het voorstel draagt bij aan de behoefte aan huisvesting vanuit 

specifieke doelgroepen, met name starters, ouderen en 

nieuwkomers (internationale werknemers en nieuwe Limburgers)

Impact woningmarkt Het voorstel draagt op de (middel)lange termijn bij aan het in 

overeenstemming brengen van woningbehoefte en -voorraad

Woningvoorraad Het voorstel voorziet in het actualiseren van ruimtelijke plannen 

(planvoorraad wonen, retail¬functies etc.)

Kleine kern Het voorstel behelst maatregelen in een kern buiten de stedelijke 

centra

Innovatie Het voorstel speelt in op nieuwe woonvarianten, zoals flexwonen, 

tiny houses, hofjeswoningen, tijdelijke woonruimte, kluswoningen

Leegstand Het voorstel draagt bij aan het terugdringen van leegstaande 

objecten in een kern die vanuit sociaal-maatschappelijk optiek 

onwenselijk zijn

4. Voorstellen dienen aanvullend (in lijn met de kaderstelling in het betreffende 

beleidsveld) te scoren op basis van hun bijdrage aan provinciale ambities in overige 

beleidsvelden. De beoordeling daarvan vindt plaats volgens onderstaande tabel. Elk 

aspect wordt gewaardeerd met 1 punt indien het de ambities in het betreffende 

beleidsveld ondersteund en met 2 punten indien vanuit het betreffende beleidsveld 

financieel wordt bijgedragen. Het totaal aantal punten telt voor 30% mee  

in de beoordeling.
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Indicator toelichting

Sociale Agenda Het voorstel draagt bij aan:

• het bevorderen van vernieuwende huisvesting en ondersteuning van senioren in de 

wijk om zelfredzaamheid zo lang mogelijk te stimuleren

• de inrichting van een ruimtelijke woon- en leefomgeving die rekening houdt met de 

situatie van de doelgroep van de Sociale Agenda (burgers die zich in een kwetsbare 

positie bevinden)

• de bereikbaarheid van faciliteiten en voorzieningen, gericht op passend wonen met 

een adequate maatschappelijke ondersteuning

• het bevorderen van (sociale) veiligheid en gezondheid

• versterken van de participatieve samenleving

• integratie van nieuwkomers

Klimaat en energie Het voorstel draagt bij aan:

• Gebouwgebonden en gericht op klimaatmitigatie: energieproductie (warmte en 

energieopwekking, energieopslag), circulariteit

• Niet gebouwgebonden en gericht op Klimaatadaptatie: groen in centrum, 

voorkomen wateroverlast, stadsnatuur, 1 miljoen-bomen-plan, warmte¬stress, 

wateropgaven, natuur-inclusief bouwen

Mobiliteit Het voorstel draagt bij aan:

• beïnvloeding gedrag m.b.t. mobiliteit en bevorderen Smart Mobility

• een betere bereikbaarheid (OV, fiets, auto en digitaal) binnen en tussen centra

Monumenten en 

archeologie

Het voorstel draagt bij aan:

• Restaureren en herbestemmen van rijks- en gemeentelijke monumenten

• zichtbaar, beleefbaar, toegankelijk maken en het verhaal vertellen over het 

archeologisch en historische verleden

Toerisme en Onderwijs Het voorstel draagt bij aan:

• de toeristische en recreatieve beleving, eigenheid (aantrekkelijkheid), selectiviteit 

(nieuw), identiteit en herkenbaar profiel

• inspelen op wijzigende inzichten m.b.t. huisvesting onderwijsinstellingen (terug naar 

het centrum, verbreden tot kindcentra

Cultuur Het voorstel draagt bij aan:

• het versterken van de regionale culturele infrastructuur; 

• het bieden van ruimte aan creatieve of culturele makers

5. Voorstellen kunnen aanvullend scoren indien ze een bijdrage leveren aan provinciale ambities op het 

gebied van samenwerking en voorzieningen. De beoordeling daarvan vindt plaats volgens onderstaande 

tabel. Elk aspect wordt gewaardeerd met 1 punt. Het totaal aantal punten telt voor 20% mee in  

de beoordeling.

Indicator toelichting

Regiodeals Het voorstel behelst maatregelen die passen in een gesloten regiodeal met het rijk

Overige samenwerking Het voorstel is een gezamenlijke aanpak van meer dan één gemeente (niet zijnde in het 

kader van een regiodeal of IBA), danwel draagt bij aan de Euregionale profilering van  

een centrum.

Voorzieningen Het voorstel speelt in op winkels en voorzieningen op gebied van cultuur, sport en op 

sociaal-maatschappelijk vlak, zoals gemeenschapsvoorzieningen,  

en de bereikbaarheid daarvan.

28 Kwaliteit in Limburgse centra



6. Het budget wordt in twee tranches ingezet. Voor de eerste tranche wordt maximaal 

60% van het budget ingezet. De provincie nodigt alle gemeenten op twee momenten 

uit voorstellen in te dienen.

7. De omvang van een provinciale bijdrage aan een voorstel wordt bepaald: 

• Op basis van de inhoud van het voorstel:

	– de score als bedoeld onder 3 t/m 5

	– de te verwachten impact voor de (bewoners van de) kern/wijk waar het 

voorstel wordt gerealiseerd

	– de mate waarin een provinciale bijdrage leidt tot versneld realiseren

	– de mate waarin het voorstel inspeelt op nieuwe ontwikkelingen

• Op basis van de volgens de bijbehorende begroting blijkende:

	– omvang van de bijdragen van derden

	– omvang van het dekkingstekort op de initiële investeringen

	– potentieel opbrengend vermogen van het voorstel

• De omvang van de provinciale bijdrage zal nooit meer zijn dan 50% van de 

subsidiabele kosten en nooit meer dan de gemeentelijke bijdrage.

• Bij het bepalen van het subsidiebedrag houden GS verder rekening met:

	– het binnen de provincie beschikbare budget; het budget voor het kader KLC 

zal primair beschikbaar worden gesteld voor de leefbaarheid in kleine kernen, 

wijken, buurten en dorpen; 

	– de bereidheid van de gemeente om haar publiekrechtelijk instrumentarium in 

te zetten om de beoogde resultaten te realiseren;

	– alle geldende wettelijke kaders;

	– de mate waarin het duurzaam in stand houden van de te realiseren 

investeringen is geborgd;

	– de mate waarin de investering bijdraagt aan het in stand houden van de 

kwaliteit in een kern buiten de stedelijke centra; de mate waarin burgers 

bijdragen aan het realiseren van (onderdelen van) het voorstel;

	– de financiële draagkracht van de gemeente en de mate waarin de gemeente 

haar financieel beleid en –instrumentarium op orde heeft. 

GS werken bovenstaand kader verder uit in een subsidieregeling.
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