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Evaluatie SML, naar een afronding van de discussie

AAN: het college van burgemeester en wethouders

Geacht college

De afgelopen periode is intensief gesproken over de samenwerking in het kader van SML. Door 
allerlei omstandigheden –waarvan de Corona-crisis er één is- heeft dit alles meer tijd genomen dan 
vooraf voorzien. Inmiddels zijn we zo ver met elkaar, dat we de weg kunnen inslaan richting afronding 
van de discussie. Met deze brief en de bijbehorende stukken, willen wij u graag meenemen op dat 
pad.

Eind 2019 hebben we gezamenlijk besloten dat SML 2.0 handen en voeten moet krijgen langs 2 
sporen:

1. Regisseur en trekker voor een beperkt aantal prioritaire thema’s;
2. Regietafel/-platform, verbinder, aanjager om de informatie-uitwisseling, beleidsafstemming en 

samenwerking tussen gemeenten breed te faciliteren.

In januari 2020 zijn nadere afspraken gemaakt voor het vervolg in de vorm van 4 actielijnen:

1. We gaan door met wat goed gaat.
2. We onderzoeken de intensivering van de samenwerking met Noord-Limburg.
3. We kiezen uit een brede groslijst van aanvullende kansen twee projecten, waarop we in het eerste 

kwartaal 2020 een projectvoorstel vaststellen en concreet aan de slag gaan. We kiezen projecten 
op het terrein van:

a. Integrale aanpak van transities in ruimtegebruik en landschap. We ontwikkelen een 
integraal maatregelenpakket voor klimaat, energie en natuur.

b. Internationale werknemers. We vullen de integrale opgave die voortkomt uit de 
provinciale stuurgroep internationale werknemers in. De opgave komt voort uit een 
veranderende demografie. De opgave begint met huisvesting.

4. We ontwikkelen vanuit de groslijst uiterlijk in het tweede kwartaal van 2020 een integrale analyse 
van kansen voor samenwerking. De analyse agenderen we bestuurlijk.

Onder leiding van de gemeentesecretarissen is de afgelopen tijd hard gewerkt aan het vervolg. De 
resultaten daarvan zijn zichtbaar in een aantal notities die wij u bijgevoegd doen toekomen:

1. SML,  meer focus en slagkracht in de samenwerking op het gebied van ruimte, wonen en 
economie (procesnotitie);

2. Bestuursopdrachten SML;
3. Going Concern SML
4. Groslijst SML, 
5. Sturing SML 2.0
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De inhoud van deze notities geeft goed weer waar we staan met de samenwerking en op welke 
onderdelen nadere besluitvorming nodig is.

Het Netwerkberaad heeft kennis genomen van de notities zonder daarover richting gevende 
besluitvorming te plegen. Afgesproken is dat de inhoud van de ambtelijke notities, nadat de colleges 
van burgemeester en wethouders daarover zijn geconsulteerd, kan worden gebruikt om te komen tot 
een Koersnota SML 2.0., die door middel van een vervolgconferentie in het najaar (planning 
september) tot besluitvorming kan worden gebracht. In het kader van de voorbereiding van de 
bestuurlijke conferentie willen we uw college informeren over de stand van zaken en de vorderingen 
die gemaakt zijn. Daarnaast willen wij u graag een aantal vraagpunten voorleggen.

De vraagpunten hebben betrekking op:
 De zogenaamde groslijst (thema’s die ingebracht zijn voor de SML-conferentie van januari 

2020, maar niet in de top 3 terecht zijn gekomen);
 Een mogelijke aanvulling van te formuleren bestuursopdrachten;
 Voorstellen in het kader van de governance van SML 2.0

Ingesloten bij deze brief treft u aan een reactieformulier. Wij vragen de gemeentesecretarissen de 
standpunten van uw college te vertalen in dit formulier en dit vóór 15 juli a.s. te retourneren. Voor het 
geval er tussentijds vragen rijzen, kan daarvoor –bij afwezigheid van ondergetekende- contact worden 
opgenomen met Jan L’Ortije, gemeentesecretaris van Roerdalen.

Met vriendelijke groet
Namens de Regiegroep traject SML 2.0

Ton Weekers
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Notitie 1

SML,  meer focus en slagkracht in de samenwerking op het gebied van ruimte, 
wonen en economie’

Wat vooraf ging
In 2019 is SML geëvalueerd. Belangrijkste conclusies: SML heeft ontegenzeggelijk 
bijgedragen aan versterking van de onderlinge relaties en ook zeker nuttige 
opbrengsten opgeleverd, maar het moet echt beter. Minder bestuurlijke drukte, 
minder op de structuur gericht, meer concreet en met focus op resultaten rond 
gezamenlijke opgaven.

Functie SML 2.0
Op basis van de evaluatie is een besluit genomen over de toekomstige functie van 
SML:

1. Regisseur en trekker voor een beperkt aantal prioritaire thema’s (resultaat 
conferentie 7-1-2020);

2. Regietafel/-platform, verbinder, aanjager om de informatie-uitwisseling, 
beleidsafstemming en samenwerking tussen gemeenten breed te faciliteren 
(continueren wat goed gaat)

Bestuurlijke conferentie: 4 actielijnen
Om te komen tot meer focus op gezamenlijke opgaven (spoor 1) is op 7 januari 2020 
een conferentie georganiseerd voor de gezamenlijke colleges van B&W. Deze 
conferentie heeft geleid tot 4 actielijnen:

1. We gaan door met wat goed gaat.
2. We onderzoeken de intensivering van de samenwerking met Noord-Limburg.
3. We kiezen uit een brede groslijst van aanvullende kansen twee projecten, waarop we in 

het eerste kwartaal 2020 een projectvoorstel vaststellen en concreet aan de slag gaan. 
We kiezen projecten op het terrein van:

a. Integrale aanpak van transities in ruimtegebruik en landschap. We ontwikkelen 
een integraal maatregelenpakket voor klimaat, energie en natuur.

b. Internationale werknemers. We vullen de integrale opgave die voortkomt uit de 
provinciale stuurgroep internationale werknemers in. De opgave komt voort uit 
een veranderende demografie. De opgave begint met huisvesting.

4. We ontwikkelen vanuit de groslijst uiterlijk in het tweede kwartaal van 2020 een 
integrale analyse van kansen voor samenwerking. De analyse agenderen we bestuurlijk.

Afgesproken is dat voor 3 projecten (Samenwerking Noord, Internationale 
werknemers en Landschap en Omgeving) bestuursopdrachten worden voorbereid. 
Voor de 1e actielijn moet geïnventariseerd worden welke thema’s/opgaven lopen en 
in ontwikkeling zijn. Op 7 januari 2020 zijn door de colleges van B&W diverse 
thema’s ingebracht. Een aantal daarvan heeft de top 3 niet gehaald. De 4e actielijn 
vraagt om een analyse en besluitvorming van deze thema’s. 

Organisatie proces
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Voor de 4 actielijnen zijn ambtelijke werkgroepen aan de slag gegaan. Links en 
rechts zijn bestuurders betrokken bij onderdelen. De regie over het proces ligt bij een 
regie-groep bestaande uit: Myriam Meertens (gemeentesecretaris Weert), Jan 
L’Ortye (gemeentesecretaris Roerdalen) en Ton Weekers (SML-coördinator). 
Tussentijds is de aanpak afgestemd met het Netwerkberaad (17-2, 11-6) en zijn 
vorderingen besproken met de gemeentesecretarissen en de gemeentelijke SML-
coördinatoren.

Planning 
Tijdens de conferentie in januari is afgesproken dat de uitwerking van de 4 actielijnen 
uiterlijk in het 2e kwartaal van 2020 moet zijn afgerond, zodat op basis daarvan 
besluitvorming over het vervolg van SML kan plaatsvinden. Daartoe is een 
vervolgconferentie gepland op 16 juni 2020.

Impact Corona-crisis
De Corona-crisis en de daaraan gekoppelde lock down hebben het proces van de 
uitwerking van SML 2.0 verstoord. In het licht van de crisissituatie in maart/april is 
besloten gemeentebestuurders zo min mogelijk te belasten met discussies over 
vormgeving en invulling van de toekomstige samenwerking. Gelet op de richtlijnen is 
de voor 16 juni geplande vervolgconferentie afgeblazen.
Op ambtelijk niveau is wel doorgewerkt aan de invulling van de 4 actielijnen. Links en 
rechts zijn daarbij bestuurders aangehaakt. Verder hebben de gezamenlijke 
gemeenten samen met vertegenwoordigers van relevante partijen een Taskforce 
Corona-crisis ML ingesteld, waarin beleid inzake economie, arbeidsmarkt en 
onderwijs worden samengebracht.

Koersdocument SML
Gewerkt wordt aan een document waarin de koers voor SML 2.0 wordt uitgeschreven 
in 3 delen:

1. De bestuursopdrachten: aanpak prioritaire en urgente opgaven
2. De Going Concern thema’s: doorgaan met wat goed gaat/is
3. De governance: hoe richten we de samenwerking en sturing in?

De stand van zaken rond de diverse onderdelen is in separate notities opgenomen. 

Vervolg
Over het vervolg zijn afspraken gemaakt in het Netwerkberaad. De stand van zaken 
in het kader van de uitwerking van de 4 actielijnen, wordt –met een aantal 
richtinggevende vragen- om een reactie voorgelegd aan de colleges van 
burgemeester en wethouders. In juli worden de reacties van de colleges verzameld, 
waarna in augustus verwerking in een concept-koersdocument SML 2.0 plaatsvindt. 
De besluitvorming over dit document vindt plaats tijdens een in september te 
organiseren bestuurlijke conferentie voor de colleges van burgemeester en 
wethouders.

Ter voorbereiding van deze conferentie worden colleges van B&W :
 Geïnformeerd over de stand van zaken met betrekking tot de afgesproken 

bestuursopdrachten en de Going Concern-thema’s;
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 Gevraagd zich uit te spreken over de thema’s in het kader van de groslijst, mogelijke 
aanvullende bestuursopdrachten en de voorstellen in het kader van de governance 
van SML 2.0

Juni
Ton Weekers
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Notitie 2

BESTUURSOPDRACHTEN SML

l GEKOZEN THEMA’S

Voor de uitwerking van de op 7 januari gekozen prioritaire thema’s is een format-
bestuursopdracht ontwikkeld. Vervolgens is op ambtelijk niveau gewerkt aan de 
bestuursopdrachten. In de bijlage zijn de resultaten daarvan opgenomen. Als 
inleiding daarop kan het volgende worden opgemerkt:

1. Overleg/onderzoek verbreding samenwerking Noord-Limburg
Dit thema onderscheidt zich van de andere thema’s in de zin dat het vooral gaat over 
met wie en op welke schaal moet worden samengewerkt. De andere thema’s 
betreffen concrete inhoudelijke opgaven. De uitwerking van dit thema kan 
doorwerking hebben voor de hele range van samenwerking in Midden-Limburg.

Met de regio Noord-Limburg hebben eerste ambtelijke en bestuurlijke contacten 
plaatsgevonden. In het licht van de Corona-crisis is besloten het startoverleg met 
bestuurders in Noord-Limburg uit te stellen tot juni. Het eerste bestuurlijke overleg op 
18 juni 2020 stond vooral in het teken van wederzijdse kennismaking en oriëntatie op 
een mogelijke onderzoeksopdracht. 

De belangrijkste conclusie van het overleg is dat er zeker aanknopingspunten liggen 
om door te praten over de verbreding/verdieping van de samenwerking tussen 
Noord- en Midden-Limburg. Het wordt wel belangrijk gevonden het onderzoek 
daarnaar te starten vanuit de inhoud. Daarvoor is een aantal thema’s benoemd:
 Regionale Energie Strategie Noord- en Midden-Limburg
 Innovatie en kennisontwikkeling
 Mobiliteit en infrastructuur
 Internationale werknemers
 Ondermijning en criminaliteit
 Grensoverschrijdende samenwerking

Afgesproken is dat –met deze thema’s als vertrekpunt- een ambtelijke verkenning zal 
plaatsvinden van de mogelijkheden en kansen om tot verdergaande samenwerking 
te komen. Het resultaat daarvan vormt onderwerp van gesprek in een overleg in het 
najaar van 2020.

De gespreksdeelnemers hebben geconcludeerd dat er kansen zijn om de 
samenwerking te versterken, zeker in strategische dossiers die op bovenregionaal 
niveau spelen. Het  wordt de moeite waard gevonden om daarover het gesprek voort 
te zetten. Dat doet niet af aan het gegeven dat iedere regio de samenwerking op het 
eigen grondgebied op orde moet blijven brengen en houden, hetgeen zowel in de 
Regio Noord-Limburg als in Midden-Limburg de nodige energie en aandacht zal 
blijven vragen. Het op voorhand optuigen van een overlegstructuur op het niveau van 
15 gemeenten wordt mede tegen deze achtergrond niet voorgestaan. 

Wethouders Pustjens en Wilms fungeren samen met de burgemeesters op de Laak 
en Schmallschläger als klankbordgroep voor de Midden-Limburg-delegatie
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2. Bestuursopdracht  landschap en omgeving
 Over de inhoud van deze bestuursopdracht heeft een eerste bestuurlijk overleg van 
de wethouders Energie plaatsgevonden. Vervolgens zijn ambtelijke medewerkers 
van Roermond, Weert, Nederweert en Maasgouw aan de slag gegaan met het 
formuleren van passende tekst. Tussentijds is contact gelegd met de provincie die 
zich ambtelijk enthousiast heeft getoond. Het gesprek met de provinciale collega’s 
wordt voortgezet. Wethouder Gabriëls uit Weert heeft zich bereid verklaard als 
bestuurlijke trekker op te treden, Thans wordt de laatste hand gelegd aan de tekst 
van de bestuursopdracht. De volgende stap is de bestuursopdracht ambtelijk en 
bestuurlijk met de 7 gemeenten te sonderen, waarna besluitvorming in de colleges 
van burgemeester en wethouders kan plaatsvinden.

3. Bestuursopdracht Internationale werknemers
Met ambtelijke vertegenwoordigers van de gemeenten Weert, Echt-Susteren en 
Roerdalen wordt gewerkt aan een concept-bestuursopdracht. De resultaten van de 
concept-rapportage die de provinciale taskforce internationale werknemers heeft 
laten opstellen, worden hierbij betrokken, evenals de in een aantal gemeenten 
vastgestelde beleidskaders. Ook de meest actuele ontwikkelingen (advies commissie 
Roermer, gezondheidsincidenten vleesverwerkende industrie) drukken hun stempel 
op het thema. 

Het thema kent meerdere invalshoeken: economie, huisvesting, uitbuiting, recreatie 
en toerisme, integratie. De ambitie is te komen tot een integrale opzet die voldoende 
pragmatisch is en recht doet aan de couleur locale c.q. daaraan ondersteunend is.

Zodra overeenstemming is over de tekst van de concept-bestuursopdracht wordt 
samen met de beide bestuurlijke trekkers (wethouder van Eijk uit Weert en 
wethouder Pustjens uit Echt-Susteren) de sondering met de andere gemeenten 
georganiseerd. Daarna kan per gemeente besluitvorming in het college van 
burgemeester en wethouders plaatsvinden.

ll THEMA’S regioparagraaf Provinciale Omgevingsvisie (POVI) 

De ambtelijke werkgroep die aan de slag is geweest met het bij elkaar brengen van 
“alles wat goed is en gaat”, heeft in beeld gebracht wat er ligt aan vastgesteld en 
voorgenomen regionaal beleid. Daarvoor heeft ze geput uit allerlei met elkaar 
vastgestelde documenten zoals de Strategische Investeringsagenda (SIA) en –nog 
heel recent- de notitie “Midden-Limburg, hart van Limburg” (bijdrage regio aan POVI). 
De werkgroep adviseert de agenda met bestuursopdracht uit te breiden met 2 
thema’s. Achterliggend idee daarbij is dat over beide thema’s –via de vaststelling van 
de notitie “Midden-Limburg, hart van Limburg”- in alle colleges van burgemeester en 
wethouders al besluitvorming heeft plaatsgevonden. Het ligt in de lijn voor de 
uitwerking van deze thema’s aansluiting te zoeken bij SML.
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In het Netwerkberaad is afgesproken is de finale besluitvorming over de uitbreiding 
van het aantal prioritaire thema’s te laten plaatsvinden tijdens de in september te 
organiseren bestuurlijke SML-conferentie. In afwachting daarvan blijft de focus voor 
de korte termijn gericht op de in januari gekozen thema’s. De aanvullende thema’s 
zijn:

Bestuursopdracht circulaire economie
De transformatie van onze lineaire economie naar een meer duurzame, circulaire 
variant is onstuitbaar en lijkt met de Corona-crisis enkel een extra impuls te hebben 
gekregen. Vastgesteld is dat in Midden-Limburg sprake is van ontwikkelruimte om 
rond dit thema stappen voorwaarts te zetten. In een ambtelijk gezelschap met 
collega’s uit Roermond, Leudal, Weert, aangevuld met een vertegenwoordiger van 
Keyport, is gewerkt aan een concept-bestuursopdracht.

Bestuursopdracht versterking binnensteden Roermond en Weert
In de notitie “Midden-Limburg, hart van Limburg” wordt een lans gebroken voor de 
versterking van de “huiskamers” van Midden-Limburg., de binnensteden van 
Roermond en Weert. Ook hiervoor geldt dat de Corona-crisis het belang van actie op 
dit punt heeft onderstreept. Weert en Roermond bekijken samen welke accenten in 
de bestuursopdracht moeten worden opgenomen.
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Bijlage 1: DE BESTUURSOPDRACHTEN
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Meerwaarde uitbreiding samenwerking Noord- en Midden-Limburg

Auteur :TW
Datum :
Vastgesteld door :
Datum :
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Thema: 
(wat is het onderwerp van de bestuursopdracht?)

Onderzoek meerwaarde verdergaande samenwerking (gemeenten in) Noord- en Midden-
Limburg

 

Inleiding: 
(wat is de voorgeschiedenis, aanleiding, etc?)

Tijdens de bestuurlijke SML-conferentie van 7 januari 2020  dit als een van de prioriteiten 
benoemd.  Het bestuurlijk overleg daarover met Noord-Limburg is gestart op 18 juni 2020 en 
wordt vervolgd in het najaar van 2020..
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Laat het landschap u verrassen

Auteur : TW/RH/PP
Datum : 23042020
Vastgesteld door : CONCEPT 2
Datum :
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Thema: 
(wat is het onderwerp van de bestuursopdracht?)

Laat het landschap u verrassen
“Kwaliteit van landschap en leefomgeving”

 

Inleiding: 
(wat is de voorgeschiedenis, aanleiding, etc?)
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In 2019/2020 hebben de gemeenten in Midden-Limburg samen nagedacht over de opgaven die 
Midden-Limburg heeft in het kader van de Provinciale Omgevingsvisie (POVI). In dat kader zijn drie 
hoofdopgaven benoemd:

1. Werken aan een duurzaam en klimaatbestendig Midden-Limburg.
2. Werken aan een toekomstbestendige economie
3. Werken aan een gezonde en aantrekkelijke woonomgeving

Het landschap is de gemeenschappelijke deler voor deze drie hoofdopgaven. Een waardevol 
landschap zorgt voor een goede omgeving om te wonen, werken en recreëren. Het levert een 
bijdrage aan positieve gezondheid, biodiversiteit en daarmee ook aan de identiteit van Midden 
Limburg. Het landschap draagt bij aan een goede omgevingskwaliteit die Midden-Limburg mooi, 
aantrekkelijk en onderscheidend houdt en maakt, voor mensen om er te wonen en voor bedrijven 
om zich er te vestigen. Onze basis is dat we dit landschap op orde houden, beleefbaar maken en 
gaan versterken waar mogelijk.

Een goed landschap levert dus een bijdrage aan veel doelen (en beleidsvelden). De drie 
hoofdopgaven brengen ook nieuwe functies in het landschap mee op het gebied van energie, 
klimaat en economie. De ontwikkelingen op het gebied van energie (o.a. windmolens, 
zonnepanelen), klimaat (o.a. aanpassing landschap voor opvang en vast houden water) en transitie 
in de landbouw (o.a. vrijkomende agrarisch bebouwing) zorgen er voor dat ons landschap de 
komende jaren gaat veranderen. 

Doel is om de kwaliteit van landschap en fysieke leefomgeving in Midden-Limburg te beschermen, 
beleefbaar te maken en te versterken. Daarmee wordt een bijdrage geleverd aan duurzame 
ontwikkeling en wordt de aantrekkingskracht van de regio Midden-Limburg als woon/- werk- en 
vrijetijdsgebied vergroot. 
Vragen die we daarbij kunnen stellen zijn: 

 Hoe behouden en versterken we het waardevolle landschap van Midden-Limburg? 
 Welke ontwikkelingen zijn wenselijk in welk gebied? 
 Hoe maken we het landschap beleefbaar?
 Wat vertelt het landschap ons?

o Ontstaansgeschiedenis (fysisch geografisch, geologie etc.)
o Cultuurhistorisch (menselijk)
o Ecologisch aardkundig (biodiversiteit)

 Hoe verdelen we de maatregelen op het gebied van klimaat en duurzaamheid in de regio 
optimaal, rekening houdend met het landschap?

 De ontwikkelingen gaan snel. Hoe gaan we om met ontwikkelingen die invloed hebben op 
het landschap die we nu nog niet voorzien?

De invoering van de nieuwe Omgevingswet en de ontwikkeling van de daarop gebaseerde 
omgevingsvisies bieden kansen om antwoorden op deze vragen goed te laten landen in de praktijk.. 
Het motto van de Omgevingswet is: 'ruimte voor ontwikkeling, waarborgen voor kwaliteit’  Dit motto 
is vertaald in twee maatschappelijke doelen:

  Een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit 
    bereiken en in stand houden.
  De fysieke leefomgeving doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen om er 
    maatschappelijke behoeften mee te vervullen.

Vanuit het streven naar duurzame ontwikkeling bestaat een verplichting om de kwaliteiten van 
landschap en natuur (en biodiversiteit) te behouden voor volgende generaties. Maar ook door de 
huidige generatie van bewoners en bezoekers wordt veel waarde gehecht aan groen in de 
omgeving, karakteristieke landschappen en mooie natuurgebieden.
De kwaliteiten in het  landschap bieden Midden-Limburg veel onderscheidend vermogen als woon- 
en vrijetijdsgebied. Daarbij kan onder meer verwezen worden naar de kwaliteiten  van de 
Maasvallei en de Maasplassen en naar natuurgebieden zoals De Meinweg, de Grote Peel,  
Kempenbroek en Leudal. Maar ook de steden met veel groen en de dorpen in een typisch 
cultuurlandschap maken Midden-Limburg tot een aantrekkelijk gebied om in te wonen en om te 
bezoeken. 
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Doel: 
(welk(e) doel(en) dient uitvoering van de bestuursopdracht?

Doel is om de kwaliteit van landschap en fysieke leefomgeving in Midden-Limburg te beschermen en te versterken. 
Daarmee wordt een bijdrage geleverd aan duurzame ontwikkeling en wordt de aantrekkingskracht van de regio Midden-
Limburg als woon/-, werk- en vrijetijdsgebied vergroot. 

Resultaten: 
(welke concrete resultaten moet uitvoering van de bestuursopdracht opleveren? 
Binnen maximale termijn van één jaar. Implementatieparagraaf opnemen)
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Om de kwaliteit van landschap en fysieke leefomgeving in Midden-Limburg beter te kunnen beschermen en versterken, 

moeten gezamenlijk enkele stappen worden gezet. Deze stappen richten zich op het opleveren van een aantal  producten 

(resultaten). Per product kunnen de gemeenten gaan bepalen of ze een bijdrage willen leveren aan het opstellen daarvan. 

De producten zijn:
1 Rapport over het landschap in Midden-Limburg (dat dragers en kwaliteiten in beeld brengt en waardeert)
2a           Handvat (beleidsinstrument) om kwaliteiten in het landschap af te wegen

2b           Programma met projecten die zijn gericht op verbetering van de kwaliteit van het landschap

1. Rapport over het Midden-Limburgs landschap.

 Analyse 
- Wat is er al: landschapskader Noord- en Midden-Limburg en gebiedsanalyse in kader van de RES
- Welke ontwikkelingen komen er, welke trends zijn te ontdekken? Die staan ook beschreven in de 

regioparagraaf van de POVI.
- Wat zijn de sterke en zwakke kanten van ons landschap (SWOT-analyse)?

 Waarderen 
- Welke structuren zijn regionaal van belang?
- Wat heeft welke waarde, (mogelijk op basis van landschapsstructuren)?

 Visie 
- Koppelen van de waarde van regionale structuren aan toekomstige ontwikkelingen. Door te omschrijven waar 

je naar toe wilt met een structuur, kun je ook ontwikkelingen die je nu nog niet inzichtelijk hebt, afwegen. 

2a. Opstellen van een handvat om ruimtelijke ontwikkelingen in het landschap af te wegen.

In Zuid-Limburg is het Handvat KernKwaliteiten Nationaal Landschap Zuid-Limburg vastgesteld (zie 
http://www.handvatnationaallandschap.nl/handvat-viewer/start). Dit kan inspiratie bieden om ook in Midden-Limburg een 
handvat te maken om ontwikkelingen in het landschap af te wegen, rekening houdend met de waarde die het landschap in 
regionaal verband heeft. Het handvat in Zuid-Limburg bestaat uit:

 een kaart met landschapstypes en kernkwaliteiten
 ontwerpprincipes per landschapstype/kernkwaliteit: wat kan wel en niet in een bepaald landschapstype?
 methode om ruimtelijke ontwikkelingen in het landschap te ‘toetsen’ aan landschapstype/kernkwaliteit waarbij 

initiatiefnemer ‘geholpen’ wordt om de ontwikkeling in te passen in het landschap.
 Een procesbeschrijving van een initiatief.

Het is dus vooral een tool voor initiatiefnemers om vooraf al het landschap als volwaardig onderdeel van initiatief mee te 
kunnen laten wegen.
Het handvat voor Midden- Limburg hoeft niet exact hetzelfde product  te zijn als in Zuid-Limburg maar moet wel voldoen aan 
de volgende doelen:

 Het bieden van informatie aan initiatiefnemers van een ruimtelijke ontwikkeling zodat een waardevolle discussie 
over een initiatief in het landschap goed te voeren is. 

 Een bouwsteen voor omgevingsvisie en/of omgevingsplan.
 In Midden-Limburg ontwikkelingen met meer ruimtelijke kwaliteit mogelijk te maken die een meerwaarde hebben 

voor de regio. Concreet wordt een praktisch handvat gemaakt waarmee bij ontwikkelingen rekening gehouden kan 
worden met behoud, beheer en ontwikkeling van de kernkwaliteiten van het landschap.

 Het handvat helpt om de integrale afweging te maken met als doel een initiatief op de beste landschappelijke plek 
(positie), met de meest geschikte omvang (massa) en de meest geschikte setting (architectuur/ landschap)

De gemeenten Weert, Nederweert en Leudal hebben al een plan van aanpak en aanbestedingsdocument opgesteld voor het 
opstellen van het handvat. Dit zou kunnen worden aangepast in regionaal overleg. 

2b   Programma (met icoonprojecten) die zijn gericht op verbetering van kwaliteit van landschap  

Naast een visie en een beleidsinstrumentarium is het ook nodig dat er projecten gaan starten die zijn gericht op het 

realiseren van resultaten die in de praktijk zichtbaar en tastbaar zijn. Dat kan in de vorm van “icoonprojecten” die zich richten 

op het versterken van de kwaliteiten van het landschap in Midden-Limburg. Bij ieder icoonproject wordt een alliantie gevormd 

door gemeenten en andere partners die samen werken aan realisatie van de projectdoelen. Samen vormen deze projecten 

een “Programma Landschap Midden-Limburg” .In de regio Zuid-Limburg is gebleken dat met deze manier van werken goede 

resultaten kunnen worden bereikt (zie Programma Nationaal Landschap Zuid-Limburg). Over dit programma kunnen ook 

afspraken worden gemaakt met de provincie Limburg en andere strategische partners die een belangrijke rol hebben bij 

landschapsbeheer (zoals natuurorganisaties, LLTB, waterschap). 

Vanuit een regionaal programma dat is gericht op “Landschap” kunnen ook koppelingen worden gelegd naar de 

uitvoeringsprogramma’s voor de Omgevingsvisies die gemeenten moeten opstellen. Ook de ontwikkelingen rond de 

Nationale parken kunnen daarbij worden betrokken. Door de krachten en middelen te bundelen binnen regionale projecten, 

kan meer slagkracht worden bereikt bij het verbeteren van de kwaliteiten van het Midden-Limburgse landschap. 

 

http://www.handvatnationaallandschap.nl/handvat-viewer/start


12

Activiteiten: 
(welke kernactiviteiten moeten worden uitgevoerd om de resultaten te bereiken?)

De activiteiten binnen het kader van deze bestuursopdracht richten zich in het eerste jaar op het opstellen van een 
rapportage waarin analyse van, waardering van en visie op het landschap van Midden-Limburg op een samenhangende 
wijze in beeld worden gebracht. Feitelijk is dit te beschouwen als een uitbreiding van de gebiedsanalyse van de RES. Het 
resultaat van deze stap 1 moet ook bruikbaar zijn voor gemeentelijk beleid, omgevingsvisie en omgevingsplan. Na stap 1 
kunnen gemeenten zelf kiezen of ze doorgaan met stap 2a en/of 2b. De keuze of deze gelijktijdig of na elkaar worden 
opgepakt, kan op een later moment gemaakt worden.

Het is evident dat naast de gemeenten ook stakeholders en ketenpartners moeten worden betrokken bij het proces van de 
analyse en visievorming, zodat het resultaat bruikbaar is voor instrumenten van de Omgevingswet.

Advisering door gespecialiseerde bureau's
Omdat de analyse en advisering vraagt om specifieke expertise, is het nodig om voor het opstellen van het analyse- en 
adviesrapport gespecialiseerde expertise in te schakelen. De opdrachtverlening en uitvoering van de werkzaamheden kan 
worden begeleid door een projectteam dat wordt bemenst vanuit de instanties die fungeren als opdrachtgever. 

 

Meerwaarde samenwerking: 
(wat kan de meerwaarde van samenwerking zijn in termen van 
doelen, resultaten, activiteiten?)

Landschappen en ruimtelijke ontwikkelingen laten zich niet leiden door gemeentegrenzen. Door 
op een regionaal schaalniveau naar landschap en ruimteclaims te kijken, is een betere 
ruimtelijke inpassing mogelijk nodig en kunnen we samen meer resultaat bereiken op de grotere 
structuren. Dat vraagt om afstemming van het omgevingsbeleid tussen gemeenten onderling en 
samen met dat van de provincie.

Door krachten (middelen) te bundelen, kan meer daadkracht worden bereikt in het behouden en 
versterken van de kwaliteiten in landschap en fysieke leefomgeving. Daardoor kan de regio zich 
als woon- en vrijetijdsgebied beter profileren ten opzichte van andere regio's die 
ook bewoners en bezoekers proberen aan te trekken. 

 

Voorwaarden: 
(met welke voorwaarden moet rekening worden gehouden?)
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Belangrijke voorwaarde is dat bij de uitvoering van de bestuursopdracht aansluiting wordt gezocht bij de gemeentelijke en 
provinciale trajecten die gericht zijn op het opstellen en uitvoering van Omgevingsbeleid (visies). Een succesvolle 
uitvoering vraagt om de inzet van zowel gemeentelijke als provinciale bevoegdheden en middelen. Dit is niet eenvoudig, te 
meer waar iedere gemeente in een andere fase zit voor wat betreft opstellen van beleid, omgevingsvisie en omgevingsplan.

Binnen het Omgevingsbeleid wordt vanuit een integraal perspectief gekeken naar de kwaliteiten van landschap en 
leefomgeving. Op die manier kan evenwicht worden gevonden tussen ruimteclaims en kan een verantwoorde ruimtelijke 
inpassing plaatsvinden. Er lopen op dit moment diverse "sectorale" besluitvormingstrajecten die ook gevolgen gaan hebben 
voor de kwaliteit van landschap en leefomgeving. Daarbij kan verwezen worden naar het traject van de Regionale Energie 
Strategie (vaststelling beoogd in februari 2021) en trajecten die lopen op het gebied van klimaatadaptatie, verduurzaming 
landbouw en uitbreiding natuurgebieden. Deze sectorale ruimteclaims moeten uiteindelijk gaan landen in het 
Omgevingsbeleid (visies/plannen) van provincie en gemeenten.

In veel gemeenten wordt er al gewerkt aan versterking van natuur en landschap met de lokale partijen (IKL, terrein 
beherende instanties, LLTB). 

Relatie met andere thema’s: 
(hoe verhoudt zich het thema tot de regiovisie en andere 
thema’s?)

Het thema "Kwaliteit van landschap en leefomgeving" vormt ook een centraal thema in de provinciale Omgevingsvisie, 
paragraaf Midden-Limburg die de regio op verzoek van de provincie heeft opgesteld. Hierin wordt een reeks van opgaven 
benoemd die die specifiek betrekking hebben op de kwaliteit van landschap en leefomgeving. Deze opgaven worden 
meegenomen bij de uitvoering van deze bestuursopdracht. 

In het kader van de RES is er al een kaart met potentiegebieden. De rapportage die we gaan opstellen, moet meerwaarde 
hebben ten opzichte van die kaart.

 

Bestuurlijke opdrachtgever: 
(de colleges van B&W van ….., mandaat aan gemeente .., naam bestuurlijke trekker)

Voor deze bestuursopdracht wordt een beperkt aantal (2-3) leden van Midden-Limburgse colleges van B&W geworven die 
optreden als bestuurlijke trekkers van de bestuursopdracht. De formele opdrachtverlening aan een extern bureau namens de 
deelnemende gemeenten vindt plaats door één van de afvaardigende gemeenten. De SML-coördinator treedt op als 
ambtelijk opdrachtgever. Samen met de geworven bestuurders en de projectleider vormt hij de stuurgroep die de uitvoering 
van de bestuursopdracht leidt. Er wordt een bestuurlijke klankbordgroep geformeerd, waarin alle colleges van B&W zijn 
vertegenwoordigd. 

Een van de bestuurders treedt op als voorzitter van de stuurgroep. De projectleider voor de bestuursopdracht wordt gezocht 
binnen de ambtelijke organisatie van de gemeente waarin de voorzitter opereert. De projectleider formeert een ambtelijke 
groep die de uitvoering van de bestuursopdracht begeleidt en maakt een projectplan. 

Beheersaspecten: 

Budget
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(is geld nodig voor de uitvoering van de bestuursopdracht? Hoeveel? 
Verdeelsleutel?)

Kosten Berekening Budget Verdeelsleutel/bijdrage

Capaciteit
(is extra ambtelijke capaciteit nodig voor de uitvoering van de 
bestuursopdracht? Hoe is die georganiseerd? Onderscheid trekker-
gemeente en anderen)

Rol Capaciteit Totaal (maximum)

400 uur

Doorlooptijd en fasering
(planning en mijlpalen/deelresultaten?)

2020 Q2: besluitvorming bestuursopdracht
2020 Q3: aanbesteding opdracht
2020 Q4: oplevering rapportage analyse/waardering/visie landschap Midden-Limburg

 

Risico’s
(globale aanduiding van de risico’s en de aanpak om die risico’s te 
beperken/vermijden)
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Ingezette trajecten op deelsectoren en in het kader van de Omgevingswet lopen door en kunnen vooruitlopen op resultaten 
van de uitvoering van deze bestuursopdracht. Het is daarom belangrijk te zorgen voor een goede informatievoorziening en 
communicatie.

 

Communicatie:
(hoe worden share- en stakeholders geïnformeerd?)

Maakt onderdeel uit van het door de projectleider op te stellen projectplan.

 

Evaluatie: 
(wanneer en hoe dient evaluatie van het resultaat van de bestuursopdracht plaats te 
vinden?)

Aan de hand van de rapportage die wordt opgesteld, vindt besluitvorming over vervolgstappen plaats.
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(intern vertrouwelijk)

BESTUURSOPDRACHT   

Internationale werknemers: thuis in Midden-Limburg

Auteur : MA/AB/SS/TW
Datum : 04052020
Vastgesteld door :
Datum :
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Thema: 
(wat is het onderwerp van de bestuursopdracht?)

Invulling en afstemming beleidsopgaven internationale werknemers

 

Inleiding: 
(wat is de voorgeschiedenis, aanleiding, etc?)

De provincie Limburg telde in 2018 bijna 75.100 internationale werknemers (bron: concept-Monitor 
internationale werknemers Limburg-Companen/Decisio 2020). Het grootste deel daarvan werkt in 
Noord- en Midden-Limburg.

Figuur 1: aantal internationale werknemers naar werkgemeente (Companen/Decisio)

In Nederland groeide het aantal internationale werknemers met 21% per jaar tussen 2010 en 
2018. In de provincie Limburg was dit 47%. Het aantal internationale werknemers groeit dus 
harder dan gemiddeld in Nederland. In Noord-Limburg was de groei het sterkst, namelijk 111%. In 
Midden-Limburg was de groei 47% en in Zuid-Limburg lag de groei met 18% onder het landelijk 
gemiddelde.

In Midden-Limburg werken 13.400 internationale werknemers, waarvan:
1.200 kenniswerkers
12.200 arbeidsmigranten

De aanwezigheid van internationale werknemers in onze samenleving is de afgelopen jaren steeds meer 
zichtbaar geworden. Hun inzet voor onze economie is verschoven van “ter overbrugging van piek- en 
seizoens-drukte” naar “vaker en  meer permanent nodig”.
De feitelijke situatie is dat we internationale werknemers hard nodig hebben om onze economie draaiende 
te houden.

De sterke stijging van het aantal internationale werknemers en de meer structurele aanwezigheid in onze 
samenleving leiden tot nieuwe opgaven en hebben vragen opgeroepen over het overheidsbeleid te dien 
aanzien. Dan gaat het om vraagstukken met een economische achtergrond, in de sfeer van huisvesting, 
maar ook vragen die te maken hebben met de sociaaleconomische positie van internationale werknemers, 
hun welzijn en hun integratie in onze samenleving.
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Tegen deze achtergrond is een provinciale taskforce opgericht waarin naast Limburgse gemeenten en de 
provincie een aantal betrokken partijen uit het maatschappelijk middenveld deelnemen. Deze taskforce 
laat in beeld brengen hoe de situatie rond internationale werknemers in Limburg zich heeft ontwikkeld, 
hoe het gesteld is met hun sociaaleconomische positie, hun woonsituatie en hun welzijn.

Het beeld dat thans naar voren komt (eerste concept-rapportage ligt voor, moet nog ter kennis van 
colleges van B&W worden gebracht), is dat er volop winstkansen liggen voor het overheidsbeleid in onze 
provincie. Dan gaat het om het scheppen van voorwaarden voor fatsoenlijke huisvesting, maar ook om 
andere elementen als de voorkoming van uitbuiting en criminaliteit, de integratie in onze samenleving, etc. 
Deze opgave ligt er niet enkel omdat we in economisch opzicht in deze regio internationale werknemers 
hard nodig hebben, maar eerst en vooral omdat we dat aan onze stand van open en gastvrije samenleving 
verplicht zijn.

Doel: 
(welk(e) doel(en) dient uitvoering van de bestuursopdracht?

Het invullen van het aandeel van Midden-Limburg van de integrale opgave die voortkomt uit de 
rapportage van de provinciale taskforce die april 2020 is opgeleverd. De opgave komt voort uit een 
veranderende demografie en begint met huisvesting. De concept-rapportage van Companen/Decisio 
schetst de opgave (aantal te huisvesten internationale werknemers) voor Midden-Limburg tot 2030 als 
volgt:

OPGAVE MIDDEN-LIMBURG
Short-stay 3.500
Mid-stay 4.400
Long stay 3.400
Sociale huur 2.000
Koop 1.400
TOTAAL 11.300

Resultaten: 
(welke concrete resultaten moet uitvoering van de bestuursopdracht opleveren? 
Binnen maximale termijn van één jaar. Implementatieparagraaf opnemen)
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1. Gemeenten hebben afspraken gemaakt over de huisvestingsopgave die ieder voor zijn 
rekening neemt;

2. Elk van de 7 Midden-Limburgse gemeenten heeft vastgesteld ruimtelijk beleid ten 
aanzien van de huisvesting van internationale werknemers;

3. Dat beleid is maximaal afgestemd met het beleid in de andere gemeenten, zodanig dat 
waterbedeffecten zoveel mogelijk worden voorkomen;

4. Op de werkvelden integrale veiligheid, economie en welzijn (integratie, 
vrijetijdsbesteding) hebben de gemeenten aanvullend beleid vastgesteld;

5. In de 7 gemeenten wordt op de zelfde manier gehandeld met betrekking tot inschrijving 
van internationale werknemers in de bevolkingsregisters;

6. Gemeenten wisselen onderling actief kennis en informatie uit rond het beleid ten 
aanzien van internationale werknemers en organiseren waar nodig kennissessies.

 

Activiteiten: 
(welke kernactiviteiten moeten worden uitgevoerd om de resultaten te bereiken?)

1. Verzamelen aanvullende informatie bij betrokken partijen en disciplines;
2. Opstellen van een regionaal beleidskader dat kan dienen als referentiekader en 

leidraad voor (al dan niet geherformuleerd) lokaal beleid met een expliciet voorstel voor 
de per gemeente te realiseren huisvestingsopgave;

3. Aanbieden van het regionale beleidskader aan de deelnemende gemeenten.

 

Meerwaarde samenwerking: 
(wat kan de meerwaarde van samenwerking zijn in termen van 
doelen, resultaten, activiteiten?)

Het is belangrijk dat de regio zich profileert als een gastvrije, aantrekkelijke regio voor 
internationale werknemers. Dit brengt extra opgaven met zich mee. Samen optrekken en beleid 
formuleren biedt efficiency-voordelen, verdeelt daarmee verband houdende lasten eerlijk en  
voorkomt “free rider”-gedrag en waterbedeffecten.

 

Voorwaarden: 
(met welke voorwaarden moet rekening worden gehouden?)
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1. Op het speelveld van de internationale werknemers zijn meerdere spelers actief: 
werkgevers, woningcorporaties en –verhuurders, koepelorganisaties, politie, etc. Ook 
binnen de gemeentelijke organisaties zijn er meerdere disciplines betrokken. Regionaal 
en daarvan afgeleid lokaal overheidsbeleid moeten voldoende rekening houden met en 
inspelen op de vraagstukken die voor andere betrokkenen belangrijk zijn. Geformuleerd 
beleid moet kunnen rekenen op voldoende maatschappelijk draagvlak;

2. Voor het proces van beleidsvorming betekent dit dat waarborgen moeten zijn 
ingebouwd om ieder zijn inbreng te kunnen laten leveren;

3. Tegelijkertijd moet een regionaal beleidskader voldoende ruimte laten om lokaal met 
creatieve oplossingen te komen (couleur locale);

4. De verbinding met de provinciaal in gang gezette beweging (taskforce) blijft.

 

Relatie met andere thema’s: 
(hoe verhoudt zich het thema tot de regiovisie en andere 
thema’s?)

Het thema “Internationale werknemers” is tijdens de SML-conferentie van 7 januari 2020 als prioritair thema 
benoemd met de afspraak daarvoor een bestuursopdracht voor te bereiden die aan de aangesloten 
gemeenten wordt voorgelegd. In de op verzoek van de provincie voorbereide POVI-nota “Midden-Limburg, 
verbindend hart van Limburg” wordt gesteld: 

“We stemmen onze lokale inspanning in het kader van internationale werknemers met elkaar af en maken 
plannen die niet alleen de thema’s economie en huisvesting raken, maar ook inzetten op educatie en 
integratie. We benutten talenten van nieuwe Nederlanders en helpen hun die verder te ontwikkelen.”

Tijdens de zelfde SML-conferentie is besloten verdergaande samenwerking met (gemeenten in) Noord-
Limburg te verkennen. Gelet op de betekenis van het vraagstuk van de internationale werknemers in 
Noord-Limburg is zeer wel denkbaar dat dit thema daarbij hoog scoort.

 

Bestuurlijke opdrachtgever: 
(de colleges van B&W van ….., mandaat aan gemeente .., naam bestuurlijke trekker)

Voor deze bestuursopdracht treden de wethouders volkshuisvesting van Weert en Echt-Susteren op als 
bestuurlijke trekkers van de bestuursopdracht. De SML-coördinator treedt op als ambtelijk opdrachtgever. 
Samen met de beide bestuurders en de aan te stellen projectleider vormt hij de stuurgroep die de uitvoering 
van de bestuursopdracht leidt. Via de bestuurlijke overleggen in de desbetreffende SML-werkvelden worden 
de betrokken gemeenten op de hoogte gehouden van de vorderingen. 

De SML-coördinator formeert een ambtelijke groep die de uitvoering van de bestuursopdracht begeleidt. 
Voor de uitvoering van de bestuursopdracht wordt een projectleider uit een van de deelnemende 
gemeenten aangezocht. Als dit niet succesvol is, wordt de opdracht extern uitgezet. In beide situaties 
worden de daarmee verband houdende kosten verdeeld tussen de deelnemende gemeenten naar rato van 
het aantal inwoners.
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Beheersaspecten: 

Budget
(is geld nodig voor de uitvoering van de bestuursopdracht? Hoeveel? 
Verdeelsleutel?)

Kosten Berekening Budget Verdeelsleutel/bijdrage

Capaciteit
(is extra ambtelijke capaciteit nodig voor de uitvoering van de 
bestuursopdracht? Hoe is die georganiseerd? Onderscheid trekker-
gemeente en anderen)

Rol Capaciteit Totaal (maximum)
[Rol]. [evt. berekening] [uren] uur
Nvt Nvt

[Totaal] uur

Doorlooptijd en fasering
(planning en mijlpalen/deelresultaten?)

2020 Q2: besluitvorming bestuursopdracht
2020 Q3: organisatie uitvoering/aanbesteding  (optioneel, indien nodig) opdracht
2021 Q1: oplevering regionaal beleidskader Internationale werknemers Midden-Limburg

 

Risico’s
(globale aanduiding van de risico’s en de aanpak om die risico’s te 
beperken/vermijden)

De Corona-crisis c.q. de termijn die nodig is om sociaal contact vermijdende maatregelen te hanteren, 
kan beperkingen opleveren bij de uitwerking van de bestuursopdracht
 

Communicatie:
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(hoe worden share- en stakeholders geïnformeerd?)

De aan te stellen projectleider maakt een plan van aanpak waarvan de communicatie onderdeel 
uitmaakt.
 

Evaluatie: 
(wanneer en hoe dient evaluatie van het resultaat van de bestuursopdracht plaats te 
vinden?)

Na oplevering van het regionale beleidskader wordt het resultaat voorgelegd aan de aangesloten 
gemeenten. Een eerste toets van de lokale inzichten aan het regionale kader kan dan plaatsvinden. 
Nadat de aangesloten gemeenten hun standpunten bepaald hebben, kunnen afspraken worden 
gemaakt over implementatie en evaluatie.
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BESTUURSOPDRACHT   

Naar een circulaire samenleving: stappen in Midden-
Limburg

Auteur : TW
Datum : mei 2020
Vastgesteld door : 
Datum :
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Thema: 
(wat is het onderwerp van de bestuursopdracht?)

Versnelling totstandkoming circulaire samenleving in Midden-Limburg

Inleiding: 
(wat is de voorgeschiedenis, aanleiding, etc?)

Het besef dat het roer om moet in de wijze waarop we met onze aarde en haar grondstoffen omgaan, dringt in steeds bredere 

kring door.  De Europese unie heeft er haar topprioriteit van gemaakt, het rijk heeft in haar Uitvoeringsprogramma Circulaire 

Economie belangrijke ambities neergelegd, de provincie Limburg benoemt de transformatie van lineaire  economie naar een 

circulaire economie als één van de 5 toonaangevende transities waarmee de samenleving te maken krijgt en ook 

(samenwerkende) gemeenten laten zich niet onbetuigd, gezien de vele voornemens op dit punt in de coalitieprogramma’s. 

Tegelijkertijd blijkt maar een heel beperkte groep mensen echt een goed beeld te hebben van de betekenis van een circulaire 

economie. Onderzoek wijst uit dat slechts 5% van onze bevolking daartoe behoort.

Onderstaand plaatje geeft de essentie van de beweging van lineaire naar circulaire economie goed weer.

Figuur 2: van lineair naar circulair

De circulaire economie is gericht op het optimaal inzetten en hergebruiken van grondstoffen in de verschillende schakels van de 

productieketen: van de winning van grondstoffen tot consumptie. Grondstoffen dreigen schaars te worden door een groeiende 

bevolking en toenemende welvaart in de wereld. Hierdoor wordt het steeds belangrijker om de beschikbare grondstoffen zo 

efficiënt mogelijk te gebruiken. Dit geeft ook nieuwe kansen voor bedrijven: nieuwe markten, meer samenwerking en minder 

grondstoffenverbruik. De transitie naar een circulaire economie is volgens de Europese Commissie 'de gelegenheid om onze 

economie te transformeren en nieuwe en duurzame concurrentievoordelen voor Europa te genereren'. De transitie naar een 

circulaire economie biedt economische kansen voor Nederland, kan Nederland minder afhankelijk maken van de import van 

schaarse grondstoffen en bijdragen aan een schoner milieu. 
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In het Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie onderscheidt het rijk 8 dimensies van circulariteit (R8)

Figuur 3: dimensies van circulariteit NEN

In de Strategische Investerings Agenda Midden-Limburg (SIA) van 2018 is circulaire economie één van de speerpunten. In 

onze regio is sprake van een aantal initiatieven die in verband kunnen worden gebracht met het thema “circulaire economie”. 

Een greep daaruit:

 Bedrijventerrein Willem-Alexander in Roermond, geafficheerd als het meest duurzame bedrijventerrein van 

Nederland;

 Bedrijventerrein i.o. Zevenellen in Leudal met de focus op bio based economy’;

 Het agro-cluster in Midden-Limburg West dat samen met een deel van Noord-Limburg en de Brightland Campus 

Greenport Venlo aan de weg timmert op het vlak van voeding, future farming en bio circulaire economy;

 De inspanningen in het kader van klimaatadaptatie en de Regionale Energie Strategie (RES);

 Het Routeplan Keyport next level met innovatieve impulsen en concrete projecten in de sfeer van circulariteit 

(InduSym);

 Vertaling van het concept Cirkelstad (bouwnijverheid) naar regio Midden-Limburg.

Doel: 
(welk(e) doel(en) dient uitvoering van de bestuursopdracht?

Voor het overheidsbeleid in Nederland met betrekking tot circulaire economie gelden de volgende uitgangspunten:

 Hoogwaardig benutten van grondstoffen in bestaande ketens;
 Fossiele en niet duurzame grondstoffen worden vervangen door duurzame en

hernieuwbare alternatieven;
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 Ontwerp van nieuwe productiemethodes en producten, anders inrichten van gebieden
en nieuwe manieren van consumeren zorgen voor andere invulling van ketens.

De provincie Limburg heeft in beeld gebracht waar de potentie voor de circulaire economie ligt.

Figuur 4: Potentieel per sector in Limburg

De sectoren industrie en bouwnijverheid  en in mindere mate de landbouw springen er natuurlijk uit. Duidelijk is dat hier voor 
Midden-Limburg aanknopingspunten liggen. Met zijn typische economische structuur –een uitgebreid en zeer gedifferentieerd 
MKB met een voorhoedepositie voor maakindustrie en agro- kan deze regio voorgaan in het vertalen van de beginselen van 
circulaire economie buiten de innovatie-campussen in de echte samenleving.

In het kader van de bestuursopdracht wordt een 2 sporen-beleid ingezet:
1. in beeld brengen welke rol lokale overheden (al dan niet gezamenlijk) kunnen vervullen in het bevorderen van 

circulaire bedrijvigheid c.q. wat in het kader van die rol kan worden gedaan in Midden-Limburg (beleidskader) .  
Globaal genomen kunnen 3 rollen voor (samenwerkende) gemeenten worden onderscheiden

 Producent en eigenaar materiaalstromen (afval, onderhoud/beheer openbare ruimte)
 Inkoper (m.n. inkoop/aanbesteding inrichting openbare ruimte
 Aanjager (verbinden netwerk, vestigingsbeleid, subsidies)
2. Een versnelling tot stand brengen in de ontwikkeling en implementatie van initiatieven in het kader van circulaire 

economie 

Voor de uitvoering van de bestuursopdracht wordt een projectleider geworven die actief aan de slag gaat met het opstellen van 
het beleidskader, de vergroting van het maatschappelijk draagvlak en bewustzijn, het op gang brengen en faciliteren van 
nieuwe initiatieven en het bij elkaar brengen van projecten (synergie).

De rol van de gemeenten dient aanvullend op en inspirerend voor initiatieven van bedrijven en anderen te zijn.

Resultaten: 
(welke concrete resultaten moet uitvoering van de bestuursopdracht opleveren? 
Binnen maximale termijn van één jaar. Implementatieparagraaf opnemen)
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 Oplevering van een rapportage die:
1. De positie van de circulaire economie in het ecosysteem van Midden-Limburg in beeld brengt;
2. Een beeld geeft van de bestaande initiatieven in Midden-Limburg op het vlak van de circulaire economie;
3. Kansen voor circulaire bedrijvigheid in Midden-Limburg identificeert;
4. Een voorzet geeft voor een samenhangende visie rond het thema circulaire economie in Midden-Limburg;
5. Voorstellen doet over de invulling van de rol(len) van de gemeenten;
 Een versnelling van de ontwikkeling en implementatie van de circulaire economie in Midden-Limburg door:
1. Vergroting maatschappelijk draagvlak en bewustzijn
2. Totstandkoming nieuwe initiatieven
3. Koppeling initiatieven en projecten (synergie)

 

Activiteiten: 
(welke kernactiviteiten moeten worden uitgevoerd om de resultaten te bereiken?)

1. Werving projectleider
2. Opstellen projectplan
3. Uitvoering (en begeleiding) projectplan
4. Oplevering beleidskader
5. Besluitvormingstraject in gemeenten met betrekking tot beleidskader

 

Meerwaarde samenwerking: 
(wat kan de meerwaarde van samenwerking zijn in termen van 
doelen, resultaten, activiteiten?)
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Voor iedereen is duidelijk dat het thema economie de lokale schaal overstijgt. Het is van belang gemeentelijk beleid te 
formuleren dat afgestemd is op en aansluit bij de karakteristiek van de bedrijvigheid in de regio. Door hieraan 
gezamenlijk te werken, wordt samenhang bewerkstelligd en worden kostenvoordelen gerealiseerd (massa = kassa).

 

Voorwaarden: 
(met welke voorwaarden moet rekening worden gehouden?)

Gemeenten hebben op relevante terreinen wellicht van elkaar afwijkende regelgeving (inkoop, subsidiëring). 
Beleidsaanbevelingen houden daarmee zo veel mogelijk rekening dan wel bieden alternatieven daarvoor.

 

Relatie met andere thema’s: 
(hoe verhoudt zich het thema tot de regiovisie en andere 
thema’s?)

Circulaire economie is een prominent thema, zowel in de in 2018 vastgestelde Strategische Investeringsagenda (SIA) 
als de in 2020 vastgestelde regioparagraaf Midden-Limburg voor de POVI. Ook het beleid van hogeren overheden 
(provincie, rijk, EG) biedt volop aanknopingspunten om de circulaire bedrijvigheid in Midden-Limburg een boost te 
geven.

 

Bestuurlijke opdrachtgever: 
(de colleges van B&W van ….., mandaat aan gemeente .., naam bestuurlijke trekker)
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Voor deze bestuursopdracht wordt een beperkt aantal (2-3) leden van Midden-Limburgse colleges van B&W 
geworven die optreden als bestuurlijke trekkers van de bestuursopdracht. De SML-coördinator treedt op als 
ambtelijk opdrachtgever. Samen met de geworven bestuurders en de aan te stellen projectleider vormt hij 
de stuurgroep die de uitvoering van de bestuursopdracht leidt.  Het Bestuurlijk Overleg Economie treedt op 
als  klankbordgroep.

De SML-coördinator formeert een ambtelijke groep die de uitvoering van de bestuursopdracht begeleidt. 

In 2020 wordt onderzocht of uitbreiding van de samenwerking op het niveau van Noord- en Midden-Limburg 
op onderdelen meerwaarde kan opleveren. In de lijn daarvan kunnen ook voor het thema “circulaire 
economie” verbindingen gelegd worden met inspanningen in Noord-Limburg resp. mogelijk samen 
opgetrokken worden.

 

Beheersaspecten: 

Budget
(is geld nodig voor de uitvoering van de bestuursopdracht? Hoeveel? 
Verdeelsleutel?)

Kosten Berekening Budget Verdeelsleutel/bijdrage

Capaciteit
(is extra ambtelijke capaciteit nodig voor de uitvoering van de 
bestuursopdracht? Hoe is die georganiseerd? Onderscheid trekker-
gemeente en anderen)

Voor de uitvoering van de bestuursopdracht wordt een projectleider uit een van de deelnemende gemeenten 
aangezocht. Als dit niet succesvol is, wordt de opdracht extern uitgezet. Detachering bij Keyport 2020 van de 
betreffende functionaris ligt in de lijn. In alle  situaties worden de daarmee verband houdende kosten verdeeld 
tussen de deelnemende gemeenten naar rato van het aantal inwoners.
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Rol Capaciteit Totaal (maximum)
. [uren] uur

[Totaal] uur

Doorlooptijd en fasering
(planning en mijlpalen/deelresultaten?)

Q3: Werving projectleider
Q3/4 Opstellen projectplan
Q4/Q4 2021 Uitvoering (en begeleiding) projectplan
Q4 2021 Oplevering beleidskader
Q1 2022 Besluitvormingstraject in gemeenten met betrekking tot beleidskader

 

Risico’s
(globale aanduiding van de risico’s en de aanpak om die risico’s te 
beperken/vermijden)
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Communicatie:
(hoe worden share- en stakeholders geïnformeerd?)

Communicatieplan maakt onderdeel uit van het plan van aanpak van  de aan te stellen projectleider.

 

Evaluatie: 
(wanneer en hoe dient evaluatie van het resultaat van de bestuursopdracht plaats te 
vinden?)

Besluitvorming omtrent het resultaat van de bestuursopdracht vindt plaats in de colleges van B&W. Tijdens de 
periodieke bestuurlijke conferenties zal de uitvoering van de bestuursopdracht als zodanig worden geëvalueerd.
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BESTUURSOPDRACHT   

Versterking binnensteden Roermond en Weert

Auteur :
Datum :
Vastgesteld door :
Datum :
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Thema: 
(wat is het onderwerp van de bestuursopdracht?)

Versterken van de regionale rol in Midden Limburg van de binnensteden van Roermond en 
Weert.
 

Inleiding: 
(wat is de voorgeschiedenis, aanleiding, etc?)

De binnensteden van Weert en Roermond spelen, met ruim xx miljoen bezoekers (Roermond 
ca 7 en Weert?) uit met name de regio, een belangrijke rol in de leefbaarheid van Midden-
Limburg. De bewoners van Midden-Limburg zijn voor een groot aantal functies en 
voorzieningen aangewezen op deze binnensteden. Dit is door de gemeenten in Midden-
Limburg, in samenspraak met de provincie Limburg, uitgewerkt in Het verbindend hart van 
Limburg. De rol van deze binnensteden is essentieel voor de leefbaarheid in (kleine) kernen in 
de wijde omgeving. 
Tevens zijn de binnensteden van Roermond en Weert essentiële voorzieningen voor huidige en 
potentieel nieuwe bewoners van die steden en de regio. Zoals in het verbindend hart van 
Limburg is aangegeven is het aantrekkelijke woon- en leefklimaat één van de belangrijkste 
kwaliteiten van de regio Midden-Limburg. De twee binnensteden vormen een belangrijk 
onderdeel van dat aantrekkelijk woon- en leefklimaat door alle voorzieningen die er aanwezig 
zijn (zowel op het gebied van retail als op het gebied van cultuur, werk en zorg). Door dit te 
versterken kan de rol van de regio op de woningmarkt versterkt worden. 

Tegelijkertijd zijn de ontwikkelingen in de markt en het gedrag van de consument sterk aan 
verandering onderhevig en volgen deze veranderingen elkaar in snel tempo op. Waar 
consumenten keuzes maken om te willen wonen, werken en winkelen, anticipeert de markt 
(vastgoedpartijen en ondernemers) daarop door zich steeds meer terug te trekken in de centra 
van de grote steden (G21). Ook stijgt de leegstand van commerciële panden in beide 
binnensteden de afgelopen jaren sterk. Dit zorgt voor een veranderend straatbeeld en tast de 
kwaliteit van de binnensteden aan. Bovendien is sprake van een verschuiving van winkelen 
naar ontmoeten, uitgaan en recreëren. 
Ook is er in de kleinere kernen een sterke terugloop aan voorzieningen die er voor zorgt dat de 
leefbaarheid daar onder druk kan komen staan. Dat is een trend die niet te keren is, maar waar 
de regio van mening is dat het op een goede manier sturing moet bieden. Het grote voordeel 
van de regio Midden-Limburg is daarbij dat de steden Weert en Roermond zeer nabij alle ? 
gelegen zijn en dat er hiermee uitwisseling tussen kernen mogelijk is. Dit ondanks dat de relatie 
nog niet altijd zo gevoeld wordt en dat er mogelijk ook een aantal terreinen zijn waarop deze 
relatie versterkt kan worden.
Om de regionale rol op het gebied van leefbaarheid te kunnen blijven spelen, zetten we in op 
transitie van de binnenstad naar de huiskamer voor stad en regio, waar ruimte is voor 
ontspanning en ontmoeting.

Maar hoe zien deze huiskamers er voor Midden-Limburg precies uit. Vullen ze elkaar aan, zijn 
ze onderscheidend of hebben ze veelal dezelfde kenmerken? Welke functies en activiteiten zijn 
hierin voor de regio van belang en versterken elkaar? 
Hierin spelen wonen, werkplekken, cultuur maar ook maatschappelijke functies  een belangrijke 
rol. Anderzijds gaat het om het verbeteren van de bereikbaarheid per fiets, waardoor deze 
centra nog laagdrempeliger bezocht kunnen worden en bewegen van onze inwoners wordt 
gestimuleerd. Dit samen met een stimulans voor het openbaar vervoer zorgt ervoor dat we het 
autogebruik ontmoedigen en inzetten op verduurzaming van de mobiliteit. 
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Doel: 
(welk(e) doel(en) dient uitvoering van de bestuursopdracht?

Het doel is inzicht te krijgen in wat er voor nodig is om de binnensteden van Roermond en 
Weert toekomstbestendig te houden (en krijgen) en daarnaast wat er in deze binnensteden 
nodig is om de leefbaarheid in de regio te versterken. 
Met dit inzicht moet in een volgende fase uitgewerkt worden hoe dat gerealiseerd kan worden. 

 

Resultaten: 
(welke concrete resultaten moet uitvoering van de bestuursopdracht opleveren? 
Binnen maximale termijn van één jaar. Implementatieparagraaf opnemen)

Er wordt een onderzoek uitgevoerd naar met name de marktvraag. Dit onderzoek levert op:
- duidelijkheid over de gebieden waarop Weert en Roermond een regio rol spelen;
- duidelijkheid over de reden waarom regio bewoners Roermond en Weert bezoeken;
- duidelijkheid over bezoekdoel en motief van bewoners uit de regio
- duidelijkheid over type functies die nog ontbreken in deze steden
- duidelijkheid over type functies die nog ontbreken in de regio. 

- daarnaast levert het onderzoek een stappenschema op hoe het proces verder doorlopen 
moet worden om de centrumrol van de binnensteden Roermond en Weert te versterken. 

 

Activiteiten: 
(welke kernactiviteiten moeten worden uitgevoerd om de resultaten te bereiken?)
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Meerwaarde samenwerking: 
(wat kan de meerwaarde van samenwerking zijn in termen van 
doelen, resultaten, activiteiten?)

 

Voorwaarden: 
(met welke voorwaarden moet rekening worden gehouden?)

 

Relatie met andere thema’s: 
(hoe verhoudt zich het thema tot de regiovisie en andere 
thema’s?)
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Bestuurlijke opdrachtgever: 
(de colleges van B&W van ….., mandaat aan gemeente .., naam bestuurlijke trekker)

 

Beheersaspecten: 

Budget
(is geld nodig voor de uitvoering van de bestuursopdracht? Hoeveel? 
Verdeelsleutel?)

Kosten Berekening Budget Verdeelsleutel/bijdrage
[Toelichting] [evt. berekening] ]

Etc.

Totaal

Capaciteit
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(is extra ambtelijke capaciteit nodig voor de uitvoering van de bestuursopdracht? Hoe 
is die georganiseerd? Onderscheid trekker-gemeente en anderen)

Rol Capaciteit Totaal (maximum)
[Rol]. [evt. berekening] [uren] uur

[Totaal] uur

Doorlooptijd en fasering
(planning en mijlpalen/deelresultaten?)

 

Risico’s
(globale aanduiding van de risico’s en de aanpak om die risico’s te 
beperken/vermijden)
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Communicatie:
(hoe worden share- en stakeholders geïnformeerd?)

 

Evaluatie: 
(wanneer en hoe dient evaluatie van het resultaat van de bestuursopdracht plaats te 
vinden?)
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Notitie 3

GOING CONCERN SML

INLEIDING 
Als 1e actielijn is op de conferentie van 7 januari benoemd:

“Doorgaan met wat goed is/gaat”

INVENTARISATIE BELEID EN OPGAVEN
Vertegenwoordigers van de gemeenten Roermond, Weert, Roerdalen, Maasgouw en 
Nederweert hebben geïnventariseerd voor welke regionale opgaven beleid is 
vastgesteld of in ontwikkeling/uitvoering is. Daarvoor zijn de volgende bronnen 
gebruikt:

• Strategische investeringsagenda (SIA)
• Notitie “Midden-Limburg, hart van Limburg”(Regioparagraaf POVI)
• Agenda’s werkveld-overleggen

Dit levert een rijk geschakeerd overzicht op: we zijn op vele fronten bezig met zijn 
allen! De werkgroep heeft de resultaten van inventarisatie gegroepeerd langs de 3 
hoofdopgaven zoals opgenomen in de notitie “Midden-Limburg, hart van Limburg”:

1. Werken aan een duurzaam en klimaatbestendig Midden-Limburg
2. Werken aan een toekomstbestendige economie (circulair)
3. Werken aan een gezonde en aantrekkelijke woonomgeving in Midden-Limburg

Dit leidt tot het onderstaand overzicht. 

1. Werken aan een duurzaam en klimaatbestendig Midden-Limburg
 Regionale energiestrategie (RES) Noord- en Midden-Limburg
 Opstellen uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie voor Noord- en Midden-Limburg
 Opstellen waterketenplan Noord- en Midden-Limburg
 Deltaprogramma  Maasvallei

2. Werken aan een toekomstbestendige economie (circulair)
 Versterken/aanvullen triple helix Keyport
 Vermarkten Midden-Limburg op toeristisch gebied (implementatie regionale visie)
 Oprichting en inrichting Platform Vitale Landbouw
 Speerpunt arbeidsmarkt en onderwijs: binden van jongeren
 Aanpak behoefte nieuwe bedrijfsterreinen
 Nautische visie
 Implementatie handelingsperspectief supermarkten
 Vertaling resultaten koopstromenonderzoek Limburg
 Inzet op goede verbindingen met omringende regio’s
 Opstellen regionale mobiliteitsvisie
 Duurzaam deelvervoer
 Spoor- en OV-vervoer
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 Corridor A2
 Completering fietsnetwerk (incl. snelle fietsroutes)

3. Werken aan een gezonde en aantrekkelijke woonomgeving in Midden-
Limburg

 Uitwerking Structuurvisie wonen
 Woonbehoefte overloop Brainportregio
 Woonbehoeftenonderzoek woonwagenbewoners
 Samenwerking sociaal en fysiek domein
 Afstemming maatschappelijke voorzieningen

In de bijlagen zijn korte beschrijvingen van de onderscheiden thema’s/opgaven 
opgenomen.
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Bijlage 1: Werken aan een duurzaam en klimaatbestendig Midden-Limburg

REGIONALE ENERGIESTRATEGIE (RES) Noord- en Midden-Limburg   

Doel
Vertrekpunt voor de RES is het leveren van een passende bijdrage aan de realisatie 
van de doelen die in het nationale Klimaatakkoord zijn afgesproken. Concreet houdt 
dit in: hoe reduceren wij in 2030 de uitstoot van broeikasgassen met 49%? De RES  
richt zich op de grootschalige opwekking van elektriciteit middels een zorgvuldige 
ruimtelijke inpassing van hernieuwbare energieopwekking met maatschappelijke 
acceptatie en daarbij aandacht voor de benodigde infrastructuur. Daarnaast richt de 
RES zich op energiebesparing van de gebouwde omgeving en bedrijven en de 
verdeling van de beschikbare warmtebronnen over de regio.

Resultaten
Het Rijk verwacht van alle regio’s een ‘bod’ voor het aandeel grootschalig opgewekte 
energie door zon en wind in de regio. Dat moet opgeteld uitkomen op tenminste 35 
Twh. 
De definitieve uitgangspunten worden in het 2e kwartaal van 2020 ter vaststelling aan 
de gemeenteraden, Provinciale Staten en het algemeen bestuur van het Waterschap 
aangeboden. De RES bevat daarnaast een regionaal energiebesparingsplan en input 
die gebruikt kan worden voor de gemeentelijke Transitievisie Warmte die iedere 
gemeente eind 2021 af moet hebben..
Deze zullen verder uitgewerkt worden in een concept RES en later in een RES 1.0. 
De RES 1.0 moet door alle betrokken organisaties ondertekend worden en moet in 
juni 2021 bij het Rijk worden ingediend. Iedere 2 jaar zal vervolgens een bijstelling 
van de RES plaatsvinden

Activiteiten
Overleggen met gemeenten en andere relevante partners
Opstellen RES en RES 1.0.

Meerwaarde en schaal samenwerking
Voor uitwerking van RES-sen heeft het rijk Nederland in regio’s verdeeld. Voor ons 
betekent dit dat een RES op het niveau van Noord- en Midden-Limburg wordt 
opgesteld. Het energievraagstuk kan alleen op de schaal van de regio opgelost 
worden, samenwerking is daarvoor noodzakelijk.

OPSTELLEN UITVOERINGSPROGRAMMA KLIMAATADAPTATIE VOOR NOORD- 
EN MIDDEN-LIMBURG    

Doel
Uitvoering geven het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA), indirect het 
binnenhalen van subsidies.

Resultaten
Een uitvoeringsprogramma voor klimaatadaptatie

Activiteiten
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Het opstellen van een uitvoeringsprogramma en het voeren van dialogen om te 
komen tot een uitvoeringsprogramma. 

Meerwaarde en schaal samenwerking
Een en dezelfde aanpak, dus eenduidigheid voor onze inwoners. Gezamenlijk 
subsidies binnenhalen als regio. Een gezamenlijk uitvoeringsprogramma. Het houdt 
niet op bij de grens. 

OPSTELLEN WATERKETENPLAN NOORD- EN MIDDEN-LIMBURG   

Doel
Een gezamenlijk beleidsplan met daarin vooral alle gemeenten dezelfde 
uitgangspunten op basis van de 4 k’s, zie meerwaarde hieronder. 

Resultaten
Een Waterketenplan Noord-Limburg met een gezamenlijk uitvoeringsprogramma. 

Activiteiten
Het opstellen van een gezamenlijk Waterketenplan afgestemd op het 
waterbeheerprogramma van het Waterschap en het provinciaal waterplan van de 
provincie.

Meerwaarde en schaal samenwerking
We hebben deze samenwerking op basis van de 4 k’s. Kosten verminderen, dus 
minder meerkosten, kwetsbaarheid verlagen, kwaliteit verbeteren en klantgericht 
werken.

DELTAPROGRAMMA MAASVALLEI

Doel
Een fraai en florerend Maasdal op basis van de specifieke kwaliteiten en 
mogelijkheden van de Noordelijke Maasvallei. Het panorama is het collectieve en 
complementaire denkbeeld over hoe dat er uit ziet en hoe dat te bereiken.  In het 
panorama vinden de ruimtelijke ambities waaraan waterveiligheidsmaatregelen 
kunnen bijdragen hun plek.

Resultaten

Een gedeelde visie over passende hoogwaterbeveiliging in dit Maastraject en hoe 
daarmee kan worden bijgedragen aan andere (ruimtelijke) opgaven in de regio. Er 
worden de komende jaren vele miljoenen versleuteld aan het Maasdal. Dat maakt dat 
het een unieke en eenmalige kans is om de ruimte beter, logischer en duurzamer te 
gaan gebruiken; 

-          Houvast om in het vervolgproces te reflecteren in hoeverre de 
maatregelpakketten van de AUM (Adaptieve Uitvoeringsstrategie Maas) 
passen in de ruimtelijk-economische kenmerken van de Noord Limburgse 
Maasvallei; 

-          Grip op de vele projecten en maatregelen die de komende jaren op stapel 
staan. Het panorama geeft de waarden van het gebied weer en is het 
gezamenlijke kwaliteitskader waarmee actief kan worden gestuurd op de 



5

kwaliteit en de samenhang van projecten, tegen de achtergrond van het 
unieke karakter van de terrassenMaas; 

-          Eenheid in verscheidenheid, zonder de verschillen tussen de 
regiogemeentes te ontkennen. Het panorama maakt op regioniveau duidelijk 
hoe het best kan worden meebewogen met de waterveiligheidsopgave om 
verbeteringen in het ruimtelijk domein van de Maasvallei te bewerkstelligen. 
Het maakt duidelijk waar de raakvlakken en afhankelijkheden en kansen 
liggen en geeft antwoord op vragen als welke kwaliteiten wil je toevoegen c.q. 
versterken en welke activiteiten wil je afbouwen c.q. verplaatsen; 

-          Verbinding en bestuurlijke slagkracht. Met dit collectieve plan kunnen we als 
regio verduidelijken wat we willen en kunnen we strategisch opereren op het 
speelveld; 

-          De uitnodiging tot samenwerking, onderling en met (overheids)instanties die 
de doelen en ambities onderschrijven. En het maakt inzichten overdraagbaar. 

Activiteiten
Het opstellen van een regionaal ruimtelijke kwaliteitskader Maasvallei. Het uitvoeren 
van het hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP)

Meerwaarde en schaal samenwerking
Kwaliteitsverbetering en een gemeenschappelijke denkrichting. Verbinding en 
bestuurlijke slagkracht.
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Bijlage 2: Werken aan een toekomstbestendige economie (circulair)

VERSTERKEN/AANVULLEN TRIPLE HELIX KEYPORT

Doel
Keyport is de samenwerking tussen de overheid (Roermond, Weert, Leudal, 
Maasgouw, Roerdalen, Nederweert en Cranendonck), onderwijs en bedrijfsleven. 
Recent is het Routeplan 2020-2024 opgeleverd met als ambitie: “een regio met een 
sterke economie en een goed vestigingsklimaat. Nationaal en internationaal 
concurrerend, met een duidelijke toegevoegde waarde. Mede veroorzaakt door de 
innovatieve maakindustrie, een gezonde agro-sector en een bloeiend MKB. Het is 
ook een regio waar het goed wonen en werken is. De economie groeit, de 
arbeidsmarkt is gezond. Hier worden de werknemers van de toekomst opgeleid.”

Resultaten
Vergroten aandeel Midden-Limburg in Bruto Nationaal Product
Verhoging arbeidsparticipatie
Terugdringen tekort arbeidskrachten
Innovatie
Toename R&D-uitgaven
Positief saldo bedrijfsuitbreidingen, starters in speerpuntsectoren

Activiteiten
Arbeidsmarktoptimalisatie
Het versterken van het ondernemerschap
Het stimuleren van innovatie
Zichtbaarheid

Meerwaarde en schaal samenwerking
Schaalvergroting in combinatie met de triple helix benadering levert massa op. 
Samenwerking vindt plaats op de schaal van Roermond, Roerdalen, Maasgouw, 
Weert, Nederweert, Leudal, Cranendonck (met partners onderwijs en bedrijfsleven).

VERMARKTEN MIDDEN-LIMBURG ALS TOERISTISCH GEBIED

Doel
Recreatie en toerisme zijn belangrijke economische pijlers voor Midden-Limburg. 
Bijna 8000 inwoners verdienen er hun brood mee. De sector geldt in Nederland 
bovendien als groeisector. Groei en een gezonde ontwikkeling gaan echter niet 
vanzelf. Toeristen en recreanten willen steeds meer beleven, zoeken naar 
authenticiteit, verhalen en bijzondere ervaringen. 

Midden-Limburg heeft veel potentie voor verdere ontwikkeling. Dat biedt kansen; dat 
betekent ook dat we aandacht moeten besteden aan de kwaliteit van het bestaande 
aanbod, want dat houdt niet altijd over. 

Resultaten
In de nota “Verbinden, Vertellen, Verrijken”, visie- en actieprogramma Recreatie en 
Toerisme Midden-Limburg worden 3 ambities voor 2030 neergezet:
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1. We kunnen ons meten met het beste aanbod en de beste belevingen op 3 
sterke product-verhaallijnen;

2. Onze sector verblijfsrecreatie is en blijft vitaal
3. We groeien met minimaal 2% in toeristische bestedingen per jaar.

Activiteiten
Om te komen van visie tot actie zijn 5 actielijnen geformuleerd:

1. Samen werken onder leiding van een programmamanager
2. Focusprojecten realiseren in het kader van de product-verhaallijnen
3. Regionale afweging van nieuwe initiatieven voor investeringen en 

uitbreidingen
4. Vervolg programma Vitalisering verblijfsrecreatie
5. Intensivering marketing in samenspraak met provincie

Meerwaarde en schaal samenwerking
Gemeenten hebben mede in het kader van de uitwerking van het Provinciaal 
Omgevingsplan Limburg (POL) samengewerkt aan de totstandkoming van een 
samenhangende R&T-visie, die kan rekenen op breed draagvlak bij het toeristische 
bedrijfsleven. Thans is de tijd rijp om de woorden om te zetten in daden. 
Deelnemende gemeenten zijn de gemeenten in Midden-Limburg..

OPRICHTING/INRICHTING TASKFORCE VITALE LANDBOUW  

Doel
Bijdragen aan een aantrekkelijke woon-, werk- en leefomgeving en te koersen op 
een transitie naar duurzaam ruimtegebruik waarin ruimte is voor een innovatieve 
landbouw en plattelands economie.

Resultaten
Er wordt gewerkt langs 4 programmalijnen:

1. Gezonde leefomgeving 
Gezondheid is cruciaal voor de landbouw van de toekomst. Gezondheid is ook 
cruciaal voor de bewoners van het buitengebied. Zij mogen niet worden gehinderd 
door zaken die hun gezondheid kunnen bedreigen. Gezondheid van mens én dier is 
onontbeerlijk voor een duurzame, slimme agro-food regio. Daar waar zich knelpunten 
voordoen die lokaal veel overlast geven zoeken betrokkenen naar een lokale 
oplossing. Met als basis de constructieve dialoog tussen lokale betrokkenen, met de 
gemeente als trekker. 

2. Innovatie 
Innoveren is absoluut noodzakelijk voor de transitie. Innovatie is geen doel op zich 
maar een middel. Het doel van de innovatie staat steeds voorop. Alleen dan ontstaat 
een sector van topkwaliteit. We gaan werken aan de 'biobased en circulaire 
economy' waarin alle grondstoffen optimaal worden benut. En we werken aan 
innovatieve verdienmodellen, onderscheidende producten, ketensamenwerking en 
ondernemen in lokale netwerken. De provincie, Keyport, Crossroads, ESZL, LIOF 
ondersteunt dit met diverse stimuleringsregelingen, het versterken van onderlinge 
samenwerking, het creëren van cross-overs met marketing, high tech, gezondheid 
etc. en aan het toegankelijk maken van innovaties. 
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3. Circulair produceren 
De noodzakelijke transitie kan alleen plaatsvinden als de gehele keten in samenhang 
verandert. Daarbij leggen we focus om kringlopen op een zo laag mogelijke schaal te 
sluiten. Door samen de transitie op te pakken en stap voor stap ketens te sluiten, zal 
uiteindelijk elk onderdeel waarde toevoegen. Denk aan zaken als productie van 
hernieuwbare grondstoffen, benutting (food-)reststromen, mestverwaarding en 
bodembeheer. 

4.  Samenwerken en kennisopbouw 
Het Platform Vitale Landbouw is in het leven geroepen om iedereen die een 
deelverantwoordelijkheid heeft via een gezamenlijk podium, ideevorming aan te 
jagen, vernieuwers met elkaar in verbinding te brengen en de aanpak kritisch te 
volgen door efficiënt, effectief en samenhangend te werken. Voelt de sector 
eigenaarschap om de transitie naar circulariteit vorm en inhoud te geven of kijkt men 
vooral naar de overheid en wacht af? 
Hierbij ligt het belang bij: 
 Zorgen dat er een netwerk is; 
 Contacten leggen op het juiste moment; 
 Zorgdragen dat de juiste informatie op de juiste plek komt; 
 Platform heeft de rol van initiëren en verbinden; 
 Platform is de plek om de uitvoering in gang te zetten. 

Activiteiten
Het werk van het Platform Vitale Landbouw wordt omschreven als stimuleren, 
aanjagen, organiseren, signaleren en faciliteren.

Meerwaarde en schaal samenwerking
Weert, Nederweert en Leudal werken samen met Venray, Peel en Maas en Horst 
aan de Maas. Rijk, provincie, onderwijs en bedrijfsleven zijn ook aangesloten.

SPEERPUNT ARBEIDSMARKT EN ONDERWIJS: BINDEN VAN JONGEREN 

Doel
Jongeren vormen niet alleen het bestaande en nieuwe arbeidspotentieel voor de 
regionale economie, maar zijn ook van groot belang voor de vitaliteit van de 
leefgemeenschappen in Midden-Limburg. Het aantrekken en binden van jongeren 
aan de regio is daarom een belangrijke opgave.
 
Resultaten
Méér jongeren komen naar of blijven in Midden-Limburg

Activiteiten
Bieden van:
een aantrekkelijke woonomgeving
passende huisvesting
aantrekkelijke voorzieningen
beleving
onderwijsvoorzieningen
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Meerwaarde en schaal samenwerking
Leef- en belevingswereld jongeren beperkt zich niet tot die binnen de 
gemeentegrenzen. Schaal: Midden-Limburg

AANPAK BEHOEFTE NIEUWE BEDRIJFSTERREINEN 

Doel
Tijdig voorzien in voldoende bedrijfsterreinen, zowel in kwantitatief als kwalitatief 
opzicht.

Resultaten
Een overzicht van ontwikkellocaties
Gerangschikt naar kwalitatieve aspecten
Met inzicht in de gevolgen voor de bestaande voorraad

Activiteiten
Externe opdrachtverstrekking
Onderzoek
Besluitvorming

Meerwaarde en schaal samenwerking
Samen optrekken komt een evenwichtige spreiding van capaciteit en bedrijvigheid in 
de regio ten goede. Schaal: Midden-Limburg

NAUTISCHE VISIE

Doel
Als uitwerking op de regionaal beleidskader werklocaties, werken de regiogemeenten 
onder aanvoering van de gemeente Maasgouw een visie uit, gericht op het 
inventariseren en binnen de regio faciliteren van de ruimtebehoefte van nautische 
bedrijvigheid en het verkennen van concrete kansen voor versterking van het 
nautische cluster. 
Onder nautische bedrijvigheid wordt verstaan: de scheepvaart, pleziervaart en 
watergebonden en water verbonden economische bedrijvigheid.

Resultaten
Kwantitatieve en kwalitatieve analyse van de vraag naar nautische bedrijvigheid. 
Kwantitatieve en kwalitatieve analyse van het aanbod van nautische bedrijvigheid in 
Midden Limburg, uitgesplitst naar gemeente en bedrijfstak. 
Confrontatie van vraag en aanbod 
 Inzicht in huidige en toekomstige omvang van het economische potentieel van de 
nautische bedrijvigheid. 
Kansen voor de regio in beeld brengen 

Activiteiten
Rapportage die ingaat op:
Welke ontwikkelingen komen op ons af en welke kansen en bedreigingen komen hier 
uit voort (SWOT-analyse)? 
Welke instrumenten heeft de overheid in handen om kansen te verzilveren? 
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Uitwerken van een kansenkaart waarin de ontwikkelingen naar een te verwachten 
ruimtebehoefte van bedrijven zijn vertaald. 
Opstellen van USP voor iedere gemeente en de totale regio. 

Meerwaarde en schaal samenwerking
Gezamenlijk optrekken levert méér op dan de optelsom van activiteiten per 
gemeente. Schaal: Midden-Limburg.

IMPLEMENTATIE HANDELINGSPERSPECTIEF SUPERMARKTEN   

Doel
Het bieden van een lokaal afwegingskader voor de vestiging van supermarkten dat 
rekening houdt met bovenlokale aspecten.

Resultaten
Afgestemde lokale initiatieven

Activiteiten
Bespreking lokale initiatieven

Meerwaarde en schaal samenwerking
Voorkomen van ongewenste gevolgen van lokaal beleid voor andere gemeenten. 
Schaal: Midden-Limburg.

VERTALING KOOPSTROMENONDERZOEK LIMBURG    

Doel
Inzicht verwerven in de koopstromen in de regio

Resultaten
Rapportage op het niveau van Midden-Limburg

Activiteiten
Begeleiding (provinciaal) onderzoek
Vertaling conclusies in regionaal en lokaal beleid

Meerwaarde en schaal samenwerking
Samen optrekken komt een evenwichtige spreiding van capaciteit en bedrijvigheid in 
de regio ten goede. Schaal: Midden-Limburg

INZET OP GOEDE VERBINDINGEN MET OMRINGENDE REGIO’S  

Doel
Midden-Limburg is een uitgesproken verbindingsregio: centraal gelegen tussen Zuid-
Oost Brabant, het Ruhrgebied en Zuid-Limburg. Goede verbindingen met andere 
regio’s vormen niet minder dan de basisvoorwaarde voor het functioneren van de 
regio. De basisvraag die daarbij hoort, is: hoe kunnen we de verbindingen goed 
houden en beter maken?
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Resultaten
Verbeteren aansluiting op het OV en HSL-netwerk Keulen Aken Düsseldorf
Reactiveren  spoorverbinding Weert-Hamont.
Opwaardering A2
Beter uit nutten potentie water als vervoerlijn.

Activiteiten
Lobby
Nautische visie

Meerwaarde en schaal samenwerking
Mobiliteit en Infra zijn als vanzelf zaken die bovenlokale aandacht vragen: 
(vaar)wegen en spoorlijnen houden niet op bij de gemeentegrens. Schaal is wettelijk 
bepaald (RMO-regio’s), wel periodieke afstemming met RMO Noord.

OPSTELLEN REGIONALE MOBILITEITSVISIE   

Doel
Het formuleren van een heldere stip op de horizon over hoe Midden-Limburg er in 
2040 in termen van mobiliteit en infra uitziet. 

Resultaten
Een inspirerend vergezicht dat rekening houdt met en anticipeert op (te verwachten) 
ontwikkelingen met een daaraan gekoppeld uitvoeringsprogramma.

Activiteiten
Organisatie interactief proces met share- en stakeholders
Redigeren visiedocument
Organiseren besluitvorming in aangesloten gemeenten
 
Meerwaarde en schaal samenwerking
Mobiliteit en Infra zijn als vanzelf zaken die bovenlokale aandacht vragen: 
(vaar)wegen en spoorlijnen houden niet op bij de gemeentegrens. Schaal is wettelijk 
bepaald (RMO-regio’s), wel periodieke afstemming met RMO Noord.

DUURZAAM DEELVERVOER    

Doel
Ontwikkelen van innovatieve vorm van vervoer als een van de antwoorden op 
mobiliteitsvraagstuk van de toekomst.

Resultaten
Succesvolle vertaling MOBIE naar Midden-Limburg
Succesvolle uitrol Shar E regio over Midden-Limburg
Introductie E-bike/deelfiets systeem

Activiteiten
Experimentele start Roermond/Weert gericht op verduurzaming werkkilometers.
Verbreding opzet naar Midden-Limburg
Verbreding opzet naar publiek/privaat gebruik
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Meerwaarde en schaal samenwerking
Mobiliteit en Infra zijn als vanzelf zaken die bovenlokale aandacht vragen. Schaal is 
wettelijk bepaald (RMO-regio’s), wel periodieke afstemming met RMO Noord.

SPOOR- EN OV-VERVOER    

Doel
Optimaliseren spoor- en Ov-verbindingen in en vanuit Midden-Limburg

Resultaten
Weert-Hamont
SB83
IJzeren Rijn/3RX 
Dienstregeling OV
Goederencorridor

Activiteiten
Lobby

Meerwaarde en schaal samenwerking
Lobby heeft enkel kans als regionaal samen wordt opgetrokken. Schaal is wettelijk 
bepaald (RMO-regio’s), wel periodieke afstemming met RMO Noord.

CORRIDOR A2    

Doel
Het verbeteren van de bereikbaarheid van en de mobiliteit binnen Midden-Limburg 
op de hoofdas A2.

Resultaten
Verbreding A2 traject Valkenswaard-Echt
Smartwayz
Smart mobility
MIRT pakket B en C

Activiteiten
lobby

Meerwaarde en schaal samenwerking
Lobby heeft enkel kans als regionaal samen wordt opgetrokken. Schaal is wettelijk 
bepaald (RMO-regio’s), wel periodieke afstemming met RMO Noord.

VERKEERSVEILIGHEID 

Doel
Het leveren van een bijdrage aan de verbetering van de verkeersveiligheid.

Resultaten
Strategisch verkeersveiligheidsplan 2030
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Verkeerseducatie en –gedrag
Bottlenext

Activiteiten
Lobby
Subsidiëring educatieve activiteiten

Meerwaarde en schaal samenwerking
Schaal is wettelijk bepaald (RMO-regio’s), wel periodieke afstemming met RMO 
Noord.

COMPLETERING FIETSNETWERK    

Doel
Optimalisering fietsroutes en –netwerk in Midden- (en Noord-)Limburg

Resultaten
Uitbreiding routes
Verbeteren kwaliteit fietspaden

Activiteiten
Lobby

Meerwaarde en schaal samenwerking
Ook voor fietsen geldt: het pad houdt als regel niet op bij de gemeentegrens. Schaal 
is wettelijk bepaald (RMO-regio’s), wel periodieke afstemming met RMO Noord.
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Bijlage 3: Werken aan een gezonde en aantrekkelijke woonomgeving in Midden-
Limburg

UITWERKING STRUCTUURVISIE WONEN   

Doel
Goede afspraken over de juiste woningen op de juiste plek.

Resultaten
Doorstroming bestaande voorraad
Verduurzaming bestaande voorraad
Voldoende nieuwbouw
Courant houden bestaande voorrad
Voldoende aanbod voor jongeren

Activiteiten
Implementatie wet- en regelgeving
Stimuleringsmaatregelen bestaande voorraad
Afstemmen lokale inspanningen
Beleidsontwikkeling bovenlokale thema’s (vb internationale werknemers)

Meerwaarde en schaal samenwerking
Provincie gaat uit van regionale afstemming vraag en aanbod.

WOONBEHOEFTE OVERLOOP BRAINPORTREGIO    

Doel
Versterken rol/positie Brainportregio Eindhoven door invulling aandeel 
volkshuisvestingsopgave

Resultaten
Verhoging bouwvolume gemeenten Weerterland
Provinciaal afgestemd beleid

Activiteiten
Overleg onderling, met Zuid-Oost Brabant en provincies

Meerwaarde en schaal samenwerking
Versterking profiel Midden-Limburg als regio waar het goed wonen is

WOONBEHOEFTENONDERZOEK WOONWAGENBEWONERS   

Doel
Afstemmen van beleid met betrekking tot vraag en aanbod van 
standplaatsen/woonwagens

Resultaten
Afspraken over lokaal beleid
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Activiteiten
Onderzoek woonbehoeften woonwagenbevolking
Besluitvorming
Implementatie afspraken

Meerwaarde en schaal samenwerking
Eén geluid als overheid in de regio, voorkomen waterbedeffecten.

SAMENWERKING SOCIAAL EN FYSIEK DOMEIN

Doel
De afgelopen periode zijn de gemeentelijke taken in het sociale domein fors 
uitgebreid. De gemeente ontwikkelt zich langzaam maar zeker tot de gemeente als 
het gaat om sociale thema’s. Steeds duidelijker wordt dat beleid ten aanzien van 
deze thema’s het beleid op andere fronten raakt en andersom. Dan gaat het om 
effecten van beleid en beïnvloeding van het ene beleid richting het andere, dan gaat 
het ook om financiële aspecten: hoe houden gemeenten sociaal beleid betaalbaar? 
Het is daarom van belang te onderzoeken hoe een meer integrale benadering 
meerwaarde biedt.

Resultaten
Een heldere visie (rapportage) die handvatten biedt om regionaal en lokaal beleid 
meer integraal, efficiënt en effectief te laten zijn.

Activiteiten
(doen) uitvoeren van onderzoek.

Meerwaarde en schaal samenwerking
Een groot deel van het beleid in het sociale domein vindt plaats in een (sub)regionale 
setting. Als voor een onderzoek externe expertise nodig is, is het gezamenlijk dragen 
van de kosten daarvan aantrekkelijk.

AFSTEMMING VOORZIENINGEN

Doel
We willen een gezonde en veilige leefomgeving voor onze inwoners. Niet alleen nu, 
maar ook in de toekomst. We willen dat iedereen in de regio dezelfde mogelijkheden 
heeft om gezond te zijn of te worden. Dat betekent dat de leefomgeving voldoende
mogelijkheden biedt voor sporten, ontmoeten, bewegen en spelen.

Resultaten
Een rapportage die het aanbod van maatschappelijk vastgoed in beeld brengt, 
alsmede de kansen om gezamenlijk te sturen op slimmere en meer efficiënte 
oplossingen

Activiteiten
We gaan met elkaar in gesprek over de opgaven van gemeenten in het kader van 
het realiseren en in stand houden van maatschappelijke voorzieningen op het vlak 
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van onderwijs, welzijn, cultuur en sport in een regionale context, kan leiden tot 
slimmere en efficiënte oplossingen.

Meerwaarde en schaal samenwerking
Het betrekkelijk grote aantal kleinere woonkernen in legitimeert een aanpak op de 
schaal van Midden-Limburg



Notitie 4

GROSLIJST SML

Voor de bestuurlijke conferentie van 7 januari 2020 hebben de colleges van 
burgemeester en wethouders mogelijke opgaven en projecten ingebracht. Nadat de 
ingebrachte voorstellen zijn toegelicht, is een keuze gemaakt voor 3 thema’s:

1. Samenwerking met Noord-Limburg
2. Landschap en omgeving
3. Internationale werknemers

Ten aanzien van de resterende thema’s is afgesproken dat deze nader zullen 
worden geanalyseerd op kansen voor samenwerking en daarna bestuurlijk 
geagendeerd zullen worden. Het betreft:

 Businesscase cyclus houtbouw (relatie met mogelijke BO circulaire economie)
 Businesscase mountainbikeroutes
 Businesscase verduurzaming R&T-sector (relatie met vermarkten Midden-Limburg)
 Onderzoek woningbouw en zorg
 Businesscase zorgboulevard
 Verbinding stad en platteland

In de bijlage zijn beschrijvingen voor deze thema’s opgenomen als vertrekpunt voor 
de bestuurlijke besluitvorming.



Bijlage: de groslijst

BUSINESSCASE CYCLUS HOUTBOUW

Doel
Cyclus houtbouw in de regio wordt verder uitgebouwd: productiehout, verwerking, 
bouwprojecten. 

Resultaten
• Binnen 1 jaar wordt een businesscase opgesteld om de productie, verwerking 

en export van houtbouw te versterken en deze transitie te faciliteren.
• Aanprekende voorbeeld-bouwprojecten in gemeenten bij inbreidings- en 

uitbreidingsplannen realiseren.
• Hout als agrarisch product.

Activiteiten
• Partijen bij elkaar brengen (bedrijven, Staatsbosbeheer, Provincie Limburg, 

Limburgs Landschaap, IVN, agrarische sector). 
• Gedragen opdracht aan bestaande landelijke expertisebureaus om 

businesscase uit te werken en om pilot op te zetten (Provincie Limburg samen 
met de regio Midden-Limburg).

Meerwaarde en schaal samenwerking
Versterken Midden-Limburg als circulaire regio, -ondersteuning van de benodigde 
transitie in de landbouw, - saneren of herbestemming van vrijkomende agrarische 
bebouwing (VAB), - Natuurbeleving, - sluit aan bij bomenplan Provincie Limburg

BUSINESSCASE MOUNTAINBIKEROUTES

Doel
Bijdrage aan regio waar het aantrekkelijk wonen en recreëren is

Resultaten
Realisatie en uitbreiding van een aaneengesloten netwerk van mountainbikeroutes

Activiteiten
Vormen project waarin daadwerkelijk een aaneengesloten netwerk als resultaat 
wordt opgeleverd. 

Meerwaarde en samenwerking
De routes zijn overschrijdend aan gemeentegrenzen. Recreatie is ook niet gebonden 
aan gemeentegrenzen. Door dit gezamenlijk op te pakken, creëren we één netwerk 
voor heel Midden-Limburg

BUSINESSCASE VERDUURZAMING R&T-SECTOR

Doel
Duurzaam innoveren van de R&T-sector



Resultaten
Binnen 1 tot 2 jaar is er een afgeronde businesscase die producten oplevert voor 
duurzame innovatie van de R&T-sector en het verbinden van het grote, groene hart 
van Midden-Limburg.

Activiteiten
Businesscase uitwerken en hiervoor middelen genereren door ondernemers en 
gemeenten. 
 Promotieplan duurzaam R&T Midden-Limburg opstellen samen met de sector. 
In verlengde businesscase regeling voor duurzaamheidsubsidies MKB 
ontwerpen. 
Producten worden, afhankelijk van wie hier het rendement van verwacht, met 
behulp van investeringen door marktpartijen of gemeenten ontwikkeld. 

Meerwaarde en schaal samenwerking
Naast stroom kooptoeristen Roermond worden de kwaliteiten van de regio beter 
vermarkt en nodigen meer uit tot verblijf.
- R&T is een economisch, duurzame drager
Samen optrekken met sector.
Niet alleen marketing maar ook profiel waarmaken. 
Blijven aansluiten bij Toeristische Visie

ONDERZOEK WONINGBOUW EN ZORG

Doel
• Onze kernen en wijken leefbaar, vitaal en gezond houden tegen beheersbare 

kosten.
• Brug slaan tussen het sociaal - en ruimtelijk domein door zorg en gezondheid 

nadrukkelijk te verbinden met wonen. 
• Innovatie - effectief, slim, en betaalbaar- op het gebied van wonen, zorg & 

gezondheid.
• Preventie via de aanpak van positieve gezondheid leidend.
• Midden-Limburg als innovatiecentrum voor wonen, zorg & gezondheid

Resultaten
• Innovatiecentrum samen opzetten met onderwijs, marktpartijen, coöperaties 

en verzekeraars. 
• Binnen 2 jaar moet het innovatiecentrum opgezet zijn en producten opleveren 

die wij allemaal lokaal kunnen plukken

Activiteiten
• Externe projectleider aantrekken, aangestuurd vanuit het sociaal domein om 

het opzetten van een innovatiecentrum te realiseren.
• Dit innovatiecentrum ontwikkelt nieuwe ideeën, concepten, hulpmiddelen en 

jaagt experimenten aan op het gebied waar zorg & (positieve) gezondheid, 
zorg & onderwijs en zorg & wonen elkaar beïnvloeden

Meerwaarde en schaal samenwerking
• Versterken Midden-Limburg als gezonde regio,
• Kosten zorg en gezondheid  verminderen. 



BUSINESSCASE  HOOGSTAANDE ZORGVOORZIENINGEN 

Doel
De gezondheidszorg is een sector die het verschil maakt voor mensen. Onze ambitie 
is de sector in Midden-Limburg te versterken door het bouwen aan hoogstaande 
voorzieningen. Dit doen we door een stevige samenwerking op te bouwen tussen 
onderwijs, zorg en overheid en gezamenlijk deze 

Resultaten
Kwalitatief hoogstaande voorzieningen gezondheidszorg

Activiteiten
Dit doen we door een stevige samenwerking op te bouwen tussen onderwijs, zorg en 
overheid en gezamenlijk deze ambitie te realiseren. 

Meerwaarde en schaal samenwerking
Zorgvoorzieningen hebben veelal een regionale of bovenregionale functie. Mensen 
uit heel Nederland maken gebruik van bijvoorbeeld de kennis over 
longaandoeningen in Hornerheide. Door deze uitdaging op de schaal van Midden-
Limburg aan te pakken, kunnen voorzieningen elkaar aanvullen die ook de hele 
regio, of zelfs meer, dienen. 

VERBINDING STAD EN PLATTELAND 

Doel
Roermond en Weert zijn in Midden-Limburg de stedelijke centra met bijbehorende 
voorzieningen. Die voorzieningen zijn van belang voor de hele regio. Het 
buitengebied en de natuur in de meer landelijke gemeenten zijn op hun beurt weer 
belangrijk voor de inwoners van de stad. Stad en platteland zijn in dat opzicht 
communicerende vaten: ze horen bij elkaar en versterken elkaars functie. Samen 
zorgen zij voor het profiel van Midden-Limburg: een regio waar het goed wonen, 
werken en leven is.

Resultaten
Er komt een sterke verbinding tussen “stad en land”, producent en consument in 
Midden- Limburg.

Activiteiten
Dit doen we door het stimuleren en ondersteunen van projecten die gericht zijn op 
het versterken van de relatie tussen stad en platteland. - Het verbeteren van de 
relatie tussen agrariër en consument; - Het verzachten van de “harde” scheiding 
tussen stad en platteland in de breedste zin des woords. 

Meerwaarde en schaal samenwerking
Op deze wijze werken aan een gedragen profiel van de regio vraagt de schaal van 
Midden-Limburg.
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Notitie 5

SML 2.0: sturing en afstemming

1. Inleiding

In 2019 is de samenwerking in het kader van SML geëvalueerd. Eén van de 
conclusies daarvan was dat de gekozen overleg- en afstemmingsstructuur vraagt om 
herbezinning. Te veel bestuurlijke drukte, te weinig resultaatgericht, te rigide van 
opzet, zo viel op te tekenen.

Op grond van het adagium “Vorm volgt inhoud” is besloten de discussie over de 
toekomstige structuur van SML (HOW) op te schorten tot het moment waarop 
duidelijk is ten aanzien van welke opgaven (WHAT) gemeenten in het kader van SML 
2.0 gaan samenwerken. 
Inmiddels tekent zich de nieuwe taakstelling wat scherper af. Tijd dus, om de 
discussie over de vorm te (her)starten.

2. Bestaande situatie

Volgens de in 2015 gesloten bestuursovereenkomst beoogt SML te zijn, een 
netwerksamenwerking gericht op het in stand houden en verbeteren van het Midden-
Limburgse woon/-, werk- en leefklimaat. De werkvelden waarop SML zich richt, zijn 
gedefinieerd als:

1. Wonen en zorg
2. Mobiliteit en Infrastructuur
3. Economie
4. Energie
5. Recreatie en Toerisme
6. Landbouw en Natuur
7. Euregio

Voor de inrichting van de samenwerking is een overlegstructuur opgezet die er als 
volgt uit ziet:

 periodieke ambtelijke en bestuurlijke overleggen  van de 7 gemeenten per werkveld 
(iedere gemeente trekt een werkveld)

 een periodiek Netwerkberaad van de 7 burgemeesters
 een periodiek overleg van de 7 gemeentesecretarissen
 een periodiek overleg van 7 gemeentelijke SML-coördinatoren

De burgemeester van Roermond treedt op als voorzitter van het Netwerkberaad. De 
gemeente Roermond organiseert daarnaast de tewerkstelling van een beperkte SML-
staf: de coördinator en een administratief ondersteunende functionaris.



2

De coördinator fungeert als linking pin: hij neemt deel aan Netwerkberaad, 
Secretarissenoverleg en Coördinatorenoverleg. Verder woont hij ambtelijke en 
bestuurlijke overleggen in de werkvelden bij.

3. Knelpunten

In de evaluatie van SeinstravandeLaar van 2019 is een aantal (meer en minder) 
kritische kanttekeningen bij het functioneren van SML gezet:

 SML heeft ontegenzeggelijk bijgedragen aan de versterking van de onderlinge 
relaties tussen gemeenten in Midden-Limburg; 

 SML heeft vooral strategische vergezichten geproduceerd; 
 de 7 gemeenten opereren maar beperkt vanuit een regionaal belang; 
 SML werkt meer structuur gericht dan opgave gericht;
 De SML-organisatie ontbeert slagkracht en focus door de rigide 

overlegstructuur;
 Het ontbreekt aan een gezamenlijk programma;
 Er is spanning tussen lokale en regionale belangen;
 SML is voor buiten nauwelijks zichtbaar.

In de discussie naar aanleiding van deze bevindingen is aangevuld dat:
 Het Netwerkberaad in de praktijk anders is gaan functioneren dan bij de start 

beoogd;
 De gekozen opzet onvoldoende rekening houdt met de noodzaak van 

“schalen met schaal”: niet alle opgaven vragen een tafel van 7, soms is een 
grotere schaal nodig, soms kan worden volstaan met een kleinere schaal;

 De inzet van de beperkte ambtelijke SML-staf in de praktijk erg op de structuur 
van overleggen lijkt te zijn afgestemd;

 Sommige werkvelden uitstekend functioneren, andere niet of veel minder;
 De verdeling van SML-taken over de gemeenten is niet in evenwicht.

4. Uitgangspunten

Het is goed vooraf een aantal uitgangspunten te formuleren.

DOELSTELLING
Gericht op resultaat en afstemming
SML is geen doel op zich, net zo min als samenwerking dat is. Het besef in een 
gemeente dat sommige opgaven een grotere schaal vragen en de invulling van 
sommige lokale opgaven een beter resultaat krijgt als die wordt afgestemd met de 
omringende omgeving, leidt tot het bundelen van krachten.

SML als sticker
In de afgelopen periode heeft SML teveel een negatieve associatie gekregen. SML 
werd synoniem voor stroperigheid en bestuurlijke en ambtelijke drukte. 
Samenwerking onder SML-vlag kreeg daardoor een imagoprobleem. SML moet niet 
bovenliggend of bepalend zijn; het moet (niet méér dan) een sticker zijn, die 
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kenmerkt dat in Midden-Limburg samengewerkt wordt en die staat voor slagkracht en 
innovatie.

Samenwerking in en vanuit Midden-Limburg
Het gaat om samenwerking die in en vanuit Midden-Limburg wordt geëntameerd: 
soms met 7, soms met minder, soms met anderen, maar altijd (mede) gericht op de 
versterking van het woon-, leef- en werkklimaat in Midden-Limburg.

FUNCTIE
Functie SML is tweeledig
In het verlengde van de evaluatie is uitgesproken dat SML 2.0 een tweeledige functie 
krijgt:

1. Regisseur en trekker voor een beperkt aantal prioritaire thema’s;
2. Regietafel/-platform, verbinder, aanjager om de informatie-uitwisseling, 

beleidsafstemming en samenwerking tussen gemeenten breed te faciliteren.

SML is geen instituut
Er is geen gemeenschappelijke regeling of een andere rechtsvorm. Niemand werkt 
alleen voor SML (op de coördinator en zijn collega na). Wel zijn er gezamenlijke 
opgaven. Bestuurders en ambtenaren werken aan deze gezamenlijke opgaven en 
dus allemaal ook voor SML als we samenwerken met andere gemeenten binnen het 
domein van ruimte, wonen, duurzaamheid en economie. Het is onze feitelijke en 
concrete samenwerking over de gemeentegrenzen heen die SML doet ontstaan. 
SML werkt dus niet top-down maar bottom-up. Het is onze eigen behoefte om deze 
samenwerking te faciliteren en te organiseren, die leidt tot vormgeving. Deze 
vormgeving moet het cement zijn van onze wijze van samenwerken.

Samenwerken betekent samen werken
Samenwerken vraagt behalve formele afspraken ook een instelling van alle 
betrokkenen om van de samenwerking een succes te willen maken. Basisprincipes 
als vertrouwen, eigenaarschap, gunnen, aanspreken op goed en slecht gedrag zijn 
niet te verordonneren, maar zijn wel essentieel voor succes. Dat vraagt om continue 
aandacht en onderhoud van en door alle betrokkenen. Een cultuur van elkaar 
(aan)spreken en ontmoeten is belangrijk. Onze samenwerking wordt vrijwillig 
aangegaan, maar is niet vrijblijvend.

VORM EN STRUCTUUR
Vorm volgt inhoud
Voor iedere opgave geldt dat de inhoud daarvan bepaalt hoe de vorm en structuur 
van de aanpak gestalte krijgen. Het is daarom belangrijk telkens als een nieuwe 
opgave wordt geselecteerd vooraf af te spreken hoe de aanpak daarvan is, hoe 
taken verdeeld worden, hoe middelen worden verzameld en wie 
besluitvormingsbevoegd is. 
Dat laat natuurlijk onverlet dat bepaalde overlegvormen kunnen worden benut om de 
aanpak van meerdere opgaven te faciliteren.

Schalen met schaal
De opgave behoort leidend te zijn bij het bepalen van de schaal waarop 
samengewerkt moet worden, niet de (toevallige) aanwezigheid van een bepaald 
samenwerkingsverband. Gemeenten die zich aangesproken voelen op een opgave 
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verbinden zich aan het gezamenlijk oppakken daarvan. Dat kunnen er de ene keer 
méér en de andere keer minder zijn. Dat betekent dat een netwerksamenwerking 
ontstaat, waarin van elkaar verschillende (en tegelijkertijd soms met elkaar 
samenhangende) opgaven worden ingevuld. Maar ook verschillende vormen en 
constructies (qua schaal, maar ook qua opzet en andere opzichten) naast elkaar 
bestaan, waartussen gemakkelijk geschakeld kan worden.

PRINCIPES BEDRIJFSVOERING
Voorkomen overlap
Bij samenwerking gaat het niet alleen om bundeling van krachten en kanaliseren van 
energie, het is ook belangrijk goed af te bakenen ten opzichte van zaken waar 
anderen (Keyport, OML, Gebiedsbureaus) mee bezig zijn. Niet elkaar beconcurreren 
of vliegen afvangen, maar elkaar versterken, is het motto.

Versterken slagkracht
De samenwerking moet besluitvaardig zijn: korte lijnen, voldoende mandaat en 
voldoende adaptief vermogen.

Eigenaarschap en vertrouwen
Alle betrokkenen binnen de samenwerking zijn in gelijke mate verantwoordelijk voor 
het resultaat en opereren vanuit verscheidenheid en een logische onderlinge 
samenhang. Ieders bijdrage daarbij is verschillend, maar we geven elkaar de ruimte 
en het vertrouwen om daarin de juiste keuzes te maken. Eigenaarschap ontstaat als 
mensen vanuit intrinsieke motivatie betrokken zijn bij opgaven.

Ieder in positie
In de samenwerking zijn vele actoren zichtbaar: gemeenteraden, raadsleden, 
colleges van B&W, burgemeesters, wethouders, gemeentesecretarissen, 
ambtenaren, soms mensen van “buiten”. Het is belangrijk dat ieder zijn rol goed pakt 
en dit van elkaar gerespecteerd wordt.

5. De opgaven

Onder het motto “Focus op de inhoud” zijn de inspanningen na het beschikbaar 
komen van de evaluatie van SML in 2019 vooral gericht geweest op het goed 
definiëren van het toekomstig  takenpakket van SML: op welke opgaven moet de 
samenwerking zich richten? Tijdens de bestuurlijke conferentie van 7 januari 2020 is 
daarin scherpte aangebracht. Er is gekozen voor een 4-tal actielijnen:

1. Overleg/onderzoek verbreding samenwerking Noord-Limburg
2. Internationale werknemers
3. Landschap en omgeving
4. Doorgaan met alles wat goed gaat en is

Voor de eerste 3 thema’s worden bestuursopdrachten voorbereid. De zaken 
daarnaast, die goed gaan en voortzetting verdienen, worden onder de noemer 
“Going concern” samengebracht in een Midden-Limburg Agenda. Voor het goede 
begrip: het gaat dan om thema’s en projecten die in én vanuit Midden-Limburg 
geagendeerd zijn. Voor het samenstellen van deze agenda wordt gebruikt gemaakt 
van meerdere bronnen: openstaande taakstellingen uit de Strategische 
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Investeringsagenda (SIA), autonoom in gang gezette trajecten in de werkvelden en –
last but not least- de bijdrage (regioparagraaf) van Midden-Limburg aan de ontwerp-
Provinciale Omgevingsvisie 2021 (POVI). Met name dit laatste document met de titel 
“Midden-Limburg, hart van Limburg”, tot stand gekomen op verzoek van en positief 
ontvangen door de provincie, blijkt van grote waarde bij het bepalen van de focus op 
samenwerking in Midden-Limburg. 

In de lijn van de regioparagraaf Midden-Limburg van de POVI hanteren we voor de 
samenwerking de volgende driedeling in hoofdopgaven: 

A. Werken aan een duurzaam en klimaatbestendig Midden-Limburg
B. Werken aan een toekomstbestendige economie (circulair)
C. Werken aan een gezonde en aantrekkelijke woonomgeving in Midden-Limburg

Hoofdopgaven die niet op zichzelf staan, meerdere invalshoeken kennen en vrijwel 
altijd vragen om een integrale benadering. Opgaven vaak ook, die een relatie hebben 
met gemeentelijk beleid op andere terreinen.

In de context van de hiervoor genoemde tweeledige functie van SML tekent zich de 
volgende tweedeling in inzet af:

1. TREKKER PRIORITAIRE OPGAVEN

Voor de korte termijn zijn dat in ieder geval:
 Onderzoek meerwaarde van samenwerking met Noord-Limburg;
 Internationale werknemers;
 Landschap en omgeving

Voorgesteld wordt (ter bespreking tijdens bestuurlijke conferentie september 2020) 
daaraan 2 thema’s toe te voegen: 

 “circulaire economie” 
 “versterking binnensteden Roermond en Weert”. 

2. PLATFORM VOOR INFORMATIEUITWISSELING, AFSTEMMING EN SAMENWERKING
 Samenwerking onder de noemer “Going Concern” rond allerlei thema’s, vaak 

aangestuurd door werkveld- of portefeuillehouders-overleggen.

6. Evaluatie Werkvelden

De trekkers van de (oorspronkelijk) ingestelde werkvelden zijn gevraagd om hun 
oordeel over de toekomst van het werkveldoverleg uit te spreken c.q. dit te 
agenderen voor de overleggen: moet dat voortgezet worden? Conform de huidige 
werkwijze? Anders? Stoppen?

De resultaten van deze exercitie zijn:

Wonen en zorg
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De samenwerking kent een lange historie en verloopt positief. Bovendien “eist” de 
provincie afstemming van het lokale beleid in de regio. Roerdalen treedt op als 
trekker-gemeente; de samenwerking vindt plaats met gesloten beurzen. Het ligt voor 
de hand dat dit werkveldoverleg wordt voortgezet. Wel zijn afspraken nodig over de 
inzet van ambtelijke capaciteit c.q. het verdelen van de kosten daarvan. 

Mobiliteit en Infrastructuur
Ook voor dit werkveld geldt dat de samenwerking al bestond voordat SML van start 
ging en wel onder de titel Regionaal Mobiliteits Overleg (RMO). De regionale 
afstemming via RMO’s is wettelijk verankerd. Bovendien geeft de praktijk van 
samenwerken geen aanleiding om daarin verandering te brengen. Roermond trekt dit 
onderdeel. Voor de samenwerking is een afzonderlijke bestuursovereenkomst van 
kracht, die dezer dagen wordt geactualiseerd. Daarin is ook opgenomen de 
verdeelsleutel voor de kosten. Het werkveldoverleg wordt voortgezet.

Economie
De deelnemers aan dit overleg ervaren de samenwerking als uiterst positief, hetgeen 
onderschreven wordt door partners als Keyport, OML en de provincie. Zij willen 
verder met het overleg en zien het thema  “Economie” als een van de centrale 
opgaven in het kader van SML 2.0. Leudal treedt op als trekkende gemeente; de 
samenwerking vindt plaats met gesloten beurzen. Op het punt van de verdeling van 
de kosten zijn afspraken nodig.

Energie
Bestuurders en ambtenaren in dit werkveld komen periodiek onder leiding van 
Leudal bijeen om elkaar bij te praten over lokale ontwikkelingen en initiatieven én als 
voorbespreking voor de inbreng in de Regionale Energie Strategie (RES) Noord- en 
Midden-Limburg. De verwachting is dat het overleg in Midden-Limburg “uitdooft” met 
het concreter worden van de inspanningen in het kader van de RES Noord- en 
Midden-Limburg.

Recreatie en Toerisme
De samenwerking in dit werkveld is met wat horten en stoten verlopen. Uiteindelijk is 
een Midden-Limburgse visie op Recreatie & Toerisme opgeleverd. Niet alle 
gemeenten omarmen deze visie en ook de wijze waarop daaraan handen en voeten 
moeten worden gegeven, levert discussie op. De conclusie daarover is nog niet 
getrokken. Maasgouw trekt dit thema. De directeur van ons Waardevol Cultuur 
Landschap Midden-Limburg (WCL, wordt door 5 gemeenten in stand gehouden) mag 
daarvoor zijn “Maasgouw-dag” inzetten. De discussie over de voortzetting van de 
samenwerking ligt in het verlengde van die over de opgestelde visie. Als de 
samenwerking wordt voortgezet, is aandacht nodig voor de verdeling van de kosten.

Landbouw en Natuur
In dit werkveld heeft het accent gelegen op de uitdagingen in het kader van de 
landbouw, in het bijzonder die van de intensieve veehouderij. Deze problematiek is 
prominent aanwezig in Midden-Limburg West (Weert, Nederweert, Leudal).Het door 
de 3 genoemde gemeenten ingestelde Gebiedsbureau heeft op dit vlak veel 
pionierswerk verricht. Als gevolg van de grote verschillen in landschapskarakteristiek 
en -opgaven is de samenwerking van de 7 in dit door Nederweert getrokken werkveld 
wat aan de oppervlakte gebleven. De inmiddels in gang gezette ontwikkeling richting 
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Platform Vitale Landbouw (3 Midden-Limburgse en 3 Noord-Limburgse gemeenten, 
provincie, rijk, sector, bright-campus) is leidend voor de toekomstige samenwerking 
in Midden-Limburg West. Het overleg in het kader van Landbouw en Natuur als 
zodanig kan vervallen.
 
Euregio
De activiteiten in dit werkveld zijn de afgelopen jaren erg beperkt geweest. Dat heeft 
mede als achtergrond dat het werkveld afhankelijk is van input uit andere werkvelden 
en gemeenten. De gemeente Echt-Susteren treedt op als trekker. Het werkveld kan 
als zodanig worden opgeheven. Wel is het zaak om de positie van Midden-Limburg 
als grensregio en in Euregionaal verband goed te markeren.

7. Structuur

Hiervoor is gesteld dat SML 2.0 een tweeledige functie krijgt:
1. Regisseur en trekker voor een beperkt aantal prioritaire thema’s;
2. Regietafel/-platform, verbinder, aanjager om de informatie-uitwisseling, 

beleidsafstemming en samenwerking tussen gemeenten breed te faciliteren. 
De Going Concern-thema’s.

Qua aansturing ziet er dat als volgt uit:

Prioritaire thema’s
Per thema wordt een bestuursopdracht geformuleerd waarin de organisatie,  
aansturing en besluitvorming zijn geregeld. De bedoeling is dat colleges van B&W 
die dat willen, vóórafgaand aan de start van de aanpak van een opgave, de 
bestuursopdracht vaststellen waarin belangrijke aandachtspunten (te realiseren 
resultaten, randvoorwaarden) scherp zijn gedefinieerd. Er is altijd een bestuurlijk 
opdrachtgever. De SML-coördinator treedt op als ambtelijk opdrachtgever. 
Projectmatig werken is het leidende principe.

Going Concern-thema’s
De reguliere samenwerking en afstemming wordt als regel aangestuurd door 
portefeuillehouders- of werkveld-overleggen.  Waar die geen soelaas bieden, worden 
andere afspraken gemaakt.

Bestuurlijke conferentie
De ervaring van de afgelopen jaren heeft geleerd dat het belangrijk is te zorgen voor 
een goede verbinding tussen en met de deelnemende colleges van burgemeester en 
wethouders. Daarom wordt voorgesteld om tweemaal per jaar (voorjaar, najaar) een 
ontmoeting te organiseren tussen de voltallige colleges van B&W in de vorm van een 
werkconferentie. Dan wordt met elkaar besproken hoe de samenwerking in de 
achterliggende periode heeft gefunctioneerd en welke de opgaven zijn voor de 
toekomst.
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Netwerkberaad “nieuwe stijl”
Wij stellen voor over te gaan tot de instelling van een bestuurlijk platform van 
gemengde samenstelling waarin bestuurlijke aanjagers per gemeente participeren, 
die vanuit hun portefeuille affiniteit hebben met de regionale thema’s in het veld van 
ruimte, economie en wonen. Uitgangspunt daarbij is dat iedere gemeente een 
vertegenwoordiger afvaardigt, ter beoordeling van het college van burgemeester en 
wethouders.
Het platform komt periodiek bij elkaar om de voortgang van de uitstaande 
bestuursopdrachten  te volgen en bewaken (programma-management). Het 
Netwerkberaad bereidt ook de halfjaarlijkse conferenties met de colleges van B&W 
voor. Het Netwerkberaad kiest uit zijn midden een voorzitter, die de dagelijkse 
aansturing van de ambtelijke SML-staf voor zijn rekening neemt.

Van Werkveld- naar Portefeuillehouders-overleggen
De werkveld-overleggen in het kader van Wonen en Zorg, Mobiliteit & Infra en 
Economie worden voortgezet onder de noemer portefeuillehouders-overleg. Het is 
niet onmogelijk dat daaraan in de toekomst werkveld-overleggen worden 
toegevoegd. Het in 2019 gestarte Portefeuillehouders-overleg Omgevingswet is 
daarvan een voorbeeld.

Overleg gemeentesecretarissen
Het Overleg Gemeentesecretarissen wordt opgeheven. Als bespreking van SML-
aangelegenheden in de kring van gemeentesecretarissen nodig is, kan daarvoor 
ruimte worden gevonden op de agenda van het periodieke overleg (Hattemberaad).

Gemeentelijke coördinatoren
De structuur van een periodiek overleg tussen gemeentelijke coördinatoren blijft 
gehandhaafd. Het is belangrijk dat de in dit kader aangewezen personen in hun 
respectievelijke organisaties voldoende positie hebben om hun coördinerende taken 
en hun ambassadeursrol in te vullen.

SML-stafbureau
De coördinator vervult de rol van spin in het web. Hij verbindt deelnemers binnen en 
buiten SML, neemt initiatieven, agendeert thema’s, ondersteunt en faciliteert 
samenwerking, onderhoudt relevante contacten en vertegenwoordigt het 
samenwerkingsverband naar buiten. Hij neemt deel aan de relevante overleggen, is 
bekend in het netwerk, toegankelijk en in staat op meerdere niveaus te schakelen. 
Zijn functie kan als ambulant, beweeglijk en naar buiten gericht worden getypeerd. 
Hij wordt ondersteund door een administratief-secretariële kracht.

In schema ziet dat er als volgt uit (volgende pagina):
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BESTUURSOPDRACHTEN          GOING CONCERN

SML 2.0

Halfjaarlijkse 
bestuurlijke 
conferentie

Netwerkberaad 
nieuwe stijl

Uitvoeringspro-
gramma SML

BO 1 BO 2 BO 3 BO 4 BO 5

RES

Platform Vitale 
Landbouw

Omgevingswet

RMO

Wonen 

AO economie

PHO economie

SML-staf

Overleg gemeentelijke SML-coördinatoren

????
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Samenvattend
Beëindigen van:

 Werkveld-overleggen Landbouw en Natuur, Euregio en Energie
 Secretarissenoverleg SML
 Netwerkberaad  “oude stijl”

Handhaven:
 Coördinatorenoverleg SML
 Werkveld-overleggen Wonen en Zorg, Economie en Mobiliteit en Infra, 

Omgevingswet voortzetten onder de noemer Portefeuillehouders-overleg

Instellen:
 Netwerkberaad  “nieuwe stijl”
 Projectorganisaties en bestuursopdrachten
 Programma-management door Netwerkberaad 

Nadere besluitvorming:
 Werkveldoverleg Recreatie en Toerisme

 
8. Rol en positie gemeenteraad

De wijze waarop de betrokkenheid van de raden bij de netwerksamenwerking in 
Midden-Limburg kan worden vergroot, is onderwerp van gesprek. Ervaringen elders 
wijzen uit dat dit een positieve uitwerking heeft op het draagvlak voor samenwerking. 
Zo kent de Metropoolregio Eindhoven een “Tafel van 21”, een platform waarin alle 
gemeenteraden uit Zuid Oost-Brabant zijn vertegenwoordigd. Ook in Noord-Limburg 
wordt nagedacht over de rol en positie van de gemeenteraad. 

9.  Middelen

Voor SML stellen gemeenten thans jaarlijks een bedrag van €0,60 per inwoner 
beschikbaar.  Daarmee worden met name de kosten van de ambtelijke inzet van de 
coördinator (0,8 fte) en de administratief-secretariële ondersteuning (0,6 fte) 
bekostigd. Het (beperkte) restant-budget wordt ingezet voor allerlei 
procesactiviteiten.

Vooralsnog wordt uitgegaan van het bedrag van €0,60 per inwoner (jaarlijks te 
indexeren). Jaarlijks zal worden bepaald of dit toereikend is.

10.  Slot 
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De omstandigheden waaronder we het vervolg van SML moeten organiseren, 
hebben we met zijn allen op 7 januari niet voorzien.  De crisis waarmee we nu 
kampen, overstijgt in alle opzichten de discussie over bestuurlijke samenwerking en 
de wijze waarop dat moet worden vorm gegeven. Tegelijkertijd ligt daarin ook een 
onderstreping van de noodzaak van die samenwerking: alleen samen krijgen we 
Nederland en dus ook Midden-Limburg straks weer aan de praat!

De voorstellen in deze notitie krijgen –al dan niet aangepast- dadelijk een plek in het 
Koersplan SML 2.0 dat in september tot besluitvorming kan worden gebracht. 
Vervolgens kan de in 2015 met elkaar vastgestelde  bestuursovereenkomst herijkt 
worden.

Juni 2020
Myriam Meertens
Jan L’Ortije
Ton Weekers



Naam gemeente: Weert

Aan de colleges wordt gevraagd om ter voorbereiding van de 
bestuurlijke conferentie SML in september 2020 om kennis te nemen van:
1. De procesnotitie ‘SML meer focus en slagkracht in de samenwerking op het gebied van ruimte, 

wonen en economie’.
2. de voortgang in de ‘going concern’-zaken (‘continueren wat goed gaat’) op het gebied van 

ruimte, wonen en economie;
3. de actuele voorgang ten aanzien van de 3 vastgestelde bestuursopdrachten (samenwerking 

met Noord-Limburg, landschap en omgeving en internationale werknemers);
4. de concept-bestuursopdrachten die voortkomen uit de vastgestelde regionale bijdrage POVI 

(circulaire economie en binnensteden Roermond/ Weert);
5. de mogelijke projectopdrachten uit de groslijst;
6. de voorstellen over de sturing van SML 2.0;

Om de bestuurlijke conferentie SML van september gericht te kunnen voorbereiden, wordt aan 
ieder college gevraagd om vóór 15 juli 2020 aan te geven:
a. of ingestemd wordt met de in de notitie Sturing SML 2.0 opgenomen voorstellen (aankruisen 

bij instemming):
x Beëindigen Netwerkberaad oude stijl en Instellen Netwerkberaad nieuwe stijl voor 

programmamanagement bestuursopdrachten Zie onderstaande toelichting.
x    Halfjaarlijkse SML-conferentie colleges van B&W
x    Beëindigen Secretarissenoverleg en werkveld-overleggen Landbouw en Natuur, Euregio en  
Energie
x  Handhaven werkveld-overleggen Wonen en Zorg, Economie en Mobiliteit en Infra en       
Omgevingswet onder de noemer portefeuillehouders-overleggen

b. welk collegelid namens de gemeente de rol van aanjager van de M.L.-samenwerking op het 
gebied van ruimte, wonen en economie op zich gaat nemen en kandidaat wil zijn voor het 
Netwerkberaad 2.0: niet van toepassing, zie onderstaande toelichting.

c. of en zo ja welke concept-bestuursopdrachten POVI  nader moeten worden uitgewerkt ter 
bespreking en mogelijke vaststelling op de bestuurlijke conferentie van september 2020 
(aankruisen)
o circulaire economie 
o binnensteden Roermond/ Weert

d. of en zo ja welke mogelijke projectopdrachten uit de groslijst nadere uitwerking moeten krijgen 
ter bespreking en mogelijke vaststelling op de bestuurlijke conferentie van september 2020 
(aankruisen)

o onderzoek kansen en innovatie woningbouw & zorg met marktpartijen
o businesscase zorgboulevard
o businesscase cyclus houtbouw (in combinatie met bestuursopdracht

circulaire economie)
o onderzoek mountainbikeroutes
o verduurzaming R&T-sector (vermarkten M.L.)



o onderzoek verbinding stad en platteland

Ruimte voor opmerkingen of suggesties:

Toevoegen van extra projectopdrachten 
SML heeft bijgedragen aan kennisdeling, het elkaar beter leren kennen en daardoor elkaar 
makkelijker weten te vinden. Als het echter gaat om concrete resultaten heeft SML onvoldoende 
opgeleverd. Een van de aanbevelingen uit het evaluatierapport is om te focussen op een beperkt 
aantal maatschappelijke opgaven die niet lokaal op te lossen zijn (complexe opgaven, transities). 
Tijdens de bestuursconferentie in januari is dan ook bewust gekozen voor een drietal thema’s. 
Hoewel wij beseffen dat dit een dynamische agenda betreft denken wij dat de focus verloren gaat 
door hier nu al extra projectopdrachten aan toe te voegen (we zijn nog niet eens begonnen). Wij 
zien hierin dan ook geen enkele toegevoegde waarde.

Organisatiemodel
Weert is en blijft –waar nodig en/of zinvol- voorstander van regionale samenwerking. Naast het 
gebrek aan focus vormt de huidige structuur van SML een belangrijke belemmering voor effectieve 
samenwerking. Deze structuur willen wij dan ook (juist) niet in stand houden. 
Bovenstaand vraagt u onze mening over enkele onderdelen uit de notitie “sturing SML 2.0”. 
Hiermee kunnen wij gedeeltelijk instemmen. Voor het overige kunnen wij ons niet vinden in het 
voorgestelde organisatiemodel. Vanaf het begin hebben wij aangegeven SML als een platform te 
zien waar in gelegenheidscoalities wordt gewerkt aan een beperkt aantal maatschappelijke thema 
’s. Binnen elk thema worden afspraken gemaakt over de organisatie (wie is trekker, planning, 
middelen etc.). Voor deze opzet is een lichte structuur met een coördinator en een één- of 
tweejaarlijkse bestuurlijke bijeenkomst, waarin de voortgang van de projecten wordt besproken, 
voldoende. Een overkoepelend gremium als een netwerkberaad is overbodig. 
De going concern zaken kunnen buiten SML blijven doorgaan. Door deze onder de vlag van SML 
te brengen verliezen we wederom de focus, ontstaat er een te zware structuur en trappen we 
kortom in dezelfde valkuil als voorheen. Wel is het van belang dat de SML coördinator de nodige 
bijeenkomsten bijwoont, goed afstemt, dwarsverbanden legt en de bestuurlijke conferentie 
voorbereidt.  

Bestuurlijke conferentie september
Met betrekking tot de bestuurlijke conferentie in september dringen wij aan op een goede 
voorbereiding en gespreksleider die de discussie in goede banen kan leiden. 

Samenwerking met Noord-Limburg
Tot slot staat voor ons college de verkenning naar intensievere samenwerking met Noord-Limburg 
nog steeds voorop. De opgaven die voor ons liggen zien wij niet los van de structuur en schaal die 
hierbij past. De samenwerking met Noord-Limburg geeft ons meer slagkracht om deze opgaven op 
te pakken. Wij stellen voor om Wonen als extra thema in te brengen voor deze samenwerking. 
Hierover zijn al contacten gelegd en bovendien is dit kansrijk als uitwerking van de POVI.


