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1. Voorwoord   

 

Voor u ligt de subsidieaanvraag van de Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden Limburg (verder 

Veilig Thuis NML genoemd) voor 2022.  

 

Veilig Thuis NML vraagt voor 2022 een subsidie van € 4.838.500. Deze aanvraag is vergelijkbaar 

met die van het huidige subsidiejaar (€ 4.699.000 in 2021). Deze subsidieaanvraag is eveneens in 

lijn met de berekeningen die vanuit het Q-consult zorg model gemaakt zijn. Q-consult zorg 

ondersteunt alle 26 Veilig Thuis organisatie met de financiële vertaling van de activiteiten.  

 

Aangezien Veilig Thuis NML ook voor de komende jaren weinig veranderingen qua organisatie, 

instroom, uitstroom etc. verwacht, streeft Veilig Thuis NML ernaar om toe te werken naar een 

gezond meerjarig financieel beleid en een stabiele financiële relatie met de Noord- en Midden 

Limburgse gemeenten. Daarom zou Veilig Thuis NML in overweging willen geven of dat afgifte van 

een meerjarige subsidie wellicht een optie is.  

   

Hieronder zal de gevraagde subsidie verder nader toegelicht worden aan de hand van een 

algemene beschrijving van de organisatie. Tevens zullen in grote lijnen de activiteiten en de 

uitgangspunten van Veilig Thuis NML uiteengezet worden die gehanteerd zijn bij het opstellen van 

de begroting (met inbegrip van de cijfermatige begroting zelf).  

 

Veilig Thuis NML streeft ook het komende jaar (en de jaren erop) weer constructief en intensief 

met de gemeenten en ketenpartners samen te werken.  

 

 

   

 

   

   

   

   

   

Roermond, 23 juni 2021 

 

 

Manager Veilig Thuis NML  
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2. Organisatie   
 

Hieronder volgt allereerst een algemene beschrijving van de organisatie Veilig Thuis NML: 

 

Naam  Stichting Veilig Thuis Noord -en Midden Limburg 

 

Adres   Slachthuisstraat 33 

 

Postcode  6041 CB  

 

Plaats   Roermond 

 

Website www.veiligthuisnml.nl  

 

Telefoon  0800 - 2000 

 

Email   michelle.vrancken@veiligthuisnml.nl  

 

De activiteiten van Veilig Thuis NML bestaan uit het uitvoeren van de bij de Wet Maatschappelijke 

Ondersteuning (WMO) aan de stichting opgedragen taken op het gebied van huiselijk geweld en 

kindermishandeling en voorts uit het verrichten van al hetgeen daarmede in de ruimste zin 

verband houdt of daarvoor bevorderlijk kan zijn. Veilig Thuis is er voor iedereen die met geweld in 

afhankelijkheidsrelaties te maken heeft en geeft advies, biedt een helpende hand en doorbreekt 

acuut onveilige situaties.  

De taken van Veilig Thuis NML zijn onder meer: 

• Is het meldpunt voor kindermishandeling en huiselijk geweld;  

• Werkt vanuit de visie ‘Gefaseerd samenwerken aan veiligheid’;  

• Geeft advies en ondersteuning aan zowel burgers als professionals;  

• Heeft een rol in het tijdelijk huisverbod;  

• Kan een AWARE uitreiken;  

• Vervult de radarfunctie;  

• Biedt ondersteuning aan adviesvrager, melder, professional en directbetrokkene(n);  

• Doet onderzoek naar kindermishandeling en/of huiselijk geweld;  

• Stelt voorwaarden op ten behoeve van het herstellen van de acute veiligheid;  

• Leidt toe naar passende hulpverlening;  

• Monitort intensief meldingen voor minimaal de duur van 12 maanden;  

• Heeft bijzondere bevoegdheden in het verwerken en delen van informatie met 

justitiepartners;  

• Heeft bijzondere bevoegdheden in het uitvoeren van interventies.  

Het werkgebied van Veilig Thuis NML bestaat uit een tweetal regio’s, te weten: Noord-Limburg en 

Midden-Limburg (in totaal 14 gemeenten).                                                                                                                                                                                                   

Regio Midden-Limburg omvat de gemeenten Roermond, Roerdalen, Weert, Nederweert, 

Maasgouw, Leudal en Echt-Susteren.                                                                                                                                                                  

http://www.veiligthuisnml.nl/
mailto:michelle.vrancken@veiligthuisnml.nl
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Regio Noord-Limburg omvat de gemeenten Peel en Maas, Venlo, Horst aan de Maas, Venray, 

Bergen, Gennep en Beesel.   

 

 

 

3. Uitgangspunten begroting 2022  

 

Hieronder zullen in grote lijnen de activiteiten en de uitgangspunten van Veilig Thuis NML 

uiteengezet worden die gehanteerd zijn bij het opstellen van de begroting. In paragraaf 3.1 worden 

de richtinggevende kaders voor beslissingen die Veilig Thuis NML neemt en de lijnen die worden 

uitgezet in 2022 weergegeven. In paragraaf 3.2 volgen de interne ontwikkelingen die een rol spelen 

bij Veilig Thuis NML en die van invloed zijn op het vaststellen van de begroting. Paragrafen 3.3 t/m 

3.5 zien op (externe) activiteiten die Veilig Thuis NML verricht en die meegenomen dienen te worden 

bij de begroting. Voorts wordt in paragraaf 3.6 weergegeven de (begrote) diensten, normtijden en 

personele bezettingen bij Veilig Thuis NML. 

 

 

3.1 Veilig Thuis NML 2022  

In 2022 geven de volgende thema’s richting aan de beslissingen die Veilig Thuis NML neemt en de 

lijnen die daarbij worden uitgezet: 

 

1. Identiteit Veilig Thuis NML; 

Wat is de meerwaarde van de inzet van Veilig Thuis Veilig Thuis NML? Doen we wat 

betekenisvol is? Dit zijn belangrijke vragen voor de werkwijze in de frontoffice en de 

backoffice. In het project frontoffice en project backoffice 2021-2022 stellen de teamleiders, 

de manager en de professionals (op basis van de informatie die Q-Consult Zorg na onderzoek 

op de werkprocessen heeft gepresenteerd) een jaarplan op waar de werkprocessen, doelen 

en resultaten vastgelegd worden. De teamleiders en de manager faciliteren, monitoren de 

voortgang, evalueren en stellen bij waar nodig. De zichtbaarheid, de eenduidigheid en 

herkenbaarheid van Veilig Thuis NML zal voor ketenpartners toenemen. 

 

2. Vakmanschap;  

Ook in 2022 volgen alle medewerkers bij Veilig Thuis NML het landelijk ontwikkelde 

opleidingsprogramma. We gaan actief aan de slag met het verbeteren van de kwaliteit. Het 

reeds vastgestelde Veilig Thuis opleidingsplan is de kapstok voor verdere ontwikkeling. De 

expertiseteams gaan op de bijzondere vormen van geweld specialistische opleidingen volgen, 

zodat er betekenisvolle en specialistische ondersteuning geboden kan worden op het gebied 

van ouderenmishandeling, financiële uitbuiting, seksueel misbruik, stalking en mensenhandel 

(voorheen loverboy-problematiek). Elk afzonderlijk expertiseteam stelt i.s.m. de landelijke 

werkgroepen een eigen jaarplan op. De expertiseteams zijn zichtbaar en bereikbaar voor de 

ketenpartners.  

 

3. Samenwerking met de lokale teams;  
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In 2022 wordt er net als in 2021 samengewerkt aan de hand van de samenwerkingsafspraken 

die met de 14 gemeenten zijn opgesteld. Aan de hand van evaluaties, leertafels en 

ambassadeursoverleggen zal de voortgang gemonitord worden. Centraal staan daarbij onder 

meer de volgende vragen. Werken we allemaal conform de visie gefaseerd samenwerken 

aan veiligheid? Waar is er verbetering in de samenwerking nodig? Waar kunnen we 

betekenisvoller samenwerken in de keten? Samen met de gemeenten en de 

Veiligheidshuizen in Noord- en Midden Limburg zal Veilig Thuis NML in 2022 nauw gaan 

samenwerken om de meest complexe casuïstiek in de regio gezamenlijk en duurzaam op te 

pakken.  

 

4. Normtijden, diensten en registratie; 

In 2022 staat net als in 2021 het optimaliseren en opstellen van de rapportages middels de 

Power BI centraal. De doorontwikkeling van de kwartaalrapportages zal i.s.m. de 

gemeenten verder worden doorgevoerd, waarbij het einddoel is dat Veilig Thuis NML en 

de gemeenten de gevraagde management informatie realtime kunnen inzien. Naast 

inzicht in de instroom, diensten en doorlooptijden moeten trends per gemeente in een 

oogopslag zichtbaar worden.  

 

5. Bestuurlijk draagvlak;  

In 2022 staat de bestuurlijke en ambtelijke samenwerking wederom centraal. Het is naast 

de landelijke programma’s van belang om een actieve bijdrage te leveren aan de regionale 

werkgroepen en leertafels. Tevens zal Veilig Thuis NML zich inzetten om een optimale 

samenwerking tussen het sociaal- en veiligheidsdomein te bewerkstelligen. 

 

6. Gefaseerde intersectorale aanpak; 

We werken als partners samen volgens de visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid en 

het actieprogramma ‘Geweld Hoort Nergens Thuis’ (GHNT). Ook in 2022 levert Veilig Thuis 

NML een bijdrage aan de deskundigheidsbevordering en voorlichting. In nauwe 

samenwerking met de projectleider huiselijk geweld wordt de rol en bijdrage van Veilig 

Thuis NML vorm gegeven. 

Het programma ‘Veiligheid Voorop’ geeft richting aan de samenwerking tussen het zorg- 

en veiligheidsdomein. Veilig Thuis NML heeft een sleutelrol bij de uitrol en implementatie 

van het programma in de regio. Veilig Thuis NML zal eveneens in 2022 verschillende pilots 

deelnemen vanuit het ‘Veiligheid Voorop’-programma. De manager maakt deel uit van het 

regionale netwerk straf en zorg.  

 

7. Wat vinden onze cliënten; 

‘Van buiten naar binnen’. Cliëntparticipatie en cliënttevredenheid blijven belangrijke 

onderwerpen. Veilig Thuis NML wil cliënten, jongeren, volwassenen en ouderen meer 

gaan benaderen om feedback te krijgen, zodat we nog beter ons werk kunnen doen. Veilig 

Thuis NML doet dit door de clienttevredenheid te gaan meten; niet alleen door het laten 

uitvoeren van een periodieke cliënttevredenheidsonderzoek (CTO), maar ook door 

cliënten bij afsluiting van (en reeds gedurende de betrokkenheid van) VT te bevragen op 

hun tevredenheid. 
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8. Derde cohortstudie aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling 

De afgelopen jaren hebben Veilig Thuis, gemeenten, hulpverleningsorganisaties, politie, 

OM, het onderwijs en vele anderen de aanpak van kindermishandeling en huiselijk geweld 

versterkt. Binnen regio’s wordt gericht gewerkt aan verbetering. Dit is terug te zien in de 

opgestelde regiovisies en talrijke projecten. Voor de versterking van de aanpak bestaat er 

landelijk en regionaal de behoefte aan kennis en informatie over de effectiviteit van de 

aanpak van onveiligheid en multiproblematiek in gezinnen, en aan concrete inzichten over 

wat werkt.  

In november 2020 zijn de resultaten van de 2e cohortstudie naar de aanpak van huiselijk 

geweld en kindermishandeling gepubliceerd (Kwestie van lange adem - Verwey-Jonker 

Instituut (verwey-jonker.nl)). Dit onderzoek is uitgevoerd in opdracht van de dertien 

onderzochte Veilig Thuis-regio’s, Augeo foundation en het ministerie van Volksgezondheid, 

Welzijn en Sport (VWS). In het onderzoek zijn gezinnen gevolgd die gemeld zijn bij Veilig 

Thuis. Door deze gezinnen te volgen, is er een beeld gekregen van hoe effectief de aanpak 

van huiselijk geweld en kindermishandeling in de desbetreffende regio’s is, zowel landelijk als 

regionaal. Dit onderzoek krijgt een vervolg door middel van de derde cohortstudie aanpak 

huiselijk geweld en kindermishandeling. Bij deze derde cohortstudie wordt onderzoek 

gedaan onder de 13 niet eerder onderzochte regio's, waaronder de regio Noord- en Midden-

Limburg. Veilig Thuis NML neemt nu ook deel aan dit onderzoek. De onderzoekers nemen 

vragenlijsten af over geweld, welzijn en hulp bij volwassenen en kinderen, slachtoffers en 

plegers. Dit doen ze kort na de melding en een jaar later (2022). Zo kan men zien in hoeverre 

geweld is gestopt en het welzijn is verbeterd en welke hulp daaraan kan bijdragen. Zo kan er 

op landelijk en op regionaal niveau gekeken worden hoe we de aanpak kunnen verbeteren 

en steeds eerder en sneller geweld kunnen stoppen.   

 

 

3.2 Interne ontwikkelingen  

Hieronder volgen de interne ontwikkelingen die een rol spelen bij Veilig Thuis NML en die van 

invloed zijn op het vaststellen van de begroting. 

 

1. Corona 

In maart 2020 werd Veilig Thuis NML net als de rest van Nederland en de wereld, 

geconfronteerd met de coronapandemie. Dit heeft direct geleid tot een aantal aanpassingen 

die wij kort daarvoor nog niet voor mogelijk hadden gehouden. Nederland ging in lockdown. 

Beeldbellen werd de normaalste zaak van de wereld, evenals zorg op afstand, werken op 

afstand, vergaderen op afstand, mondkapjes en andere persoonlijke beschermingsmiddelen, 

desinfecteren, je handen stuk wassen enzovoort. De medewerkers wegen continu zorgvuldig 

het belang van fysiek contact af voor zowel onze cliënten, samenwerkingspartners als ook de 

collega’s.  

De coronapandemie heeft in 2021 een significante impact op de totale organisatie gehad.  

Er is sprake van achterstallig “onderhoud” bij onder meer opleiding van medewerkers, maar 

ook bij de sociale contacten tussen medewerkers onderling. Hieraan zal in 2022 extra aandacht 

worden besteed. 
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Tevens is er door een stijgend verzuim in combinatie met moeilijk in te vullen vacature 

ruimte een werkvoorraad ontstaan. Naar verwachting zal er tot en met het eerste kwartaal 

2022 extra inzet nodig zijn om de interne organisatie weer volledig in balans te hebben. 

Vanuit financieel perspectief is de impact van corona beperkt gebleven.  

 

2. PVT - OR 

Sinds 1 januari 2018 zijn de maatschappelijk werkers en de vertrouwensartsen in dienst 

getreden bij de Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden Limburg. Op basis van het aantal 

medewerkers beschikt Veilig Thuis NML over een personeelsvertegenwoordiging (PVT). Deze 

bestaat uit drie uitvoerend medewerkers en een ambtelijk secretaris van Veilig Thuis NML. 

De PVT overlegt met de bestuurder en de manager HRM over onder meer de volgende 

onderwerpen:  

o beleid werving en selectie; 

o beleid beoordelen en ontwikkelen; 

o verlofregistratie; 

o regeling reis- en verblijfkosten; 

o werkdruk, vitaliteit en veerkracht; 

o verzuim. 

Veilig Thuis NML heeft de afgelopen jaren een groei doorgemaakt. Er zijn inmiddels al 

geruime tijd meer dan 35 medewerkers werkzaam bij Veilig Thuis NML. Dit betekent dat er 

overeenkomstig de CAO Jeugdzorg een verplichting voor de werkgever bestaat tot het 

instellen van een ondernemingsraad. Samen met de PVT zal er gestart worden met het 

inrichten van deze medezeggenschap in de organisatie. In 2022 zullen de voorbereidingen 

hiertoe getroffen worden. 

 

3. Werving en selectie 

De afgelopen jaren heeft Veilig Thuis NML doorlopend nieuwe medewerkers geworven. Door 

de groei van de organisatie in combinatie met vetrekkende medewerkers is er gekozen voor 

een geleidelijke instroom. Het inwerken van nieuwe medewerkers en het opleiden van 

nieuwe medewerkers heeft veel tijd en energie gekost. Eind 2021, begin 2022 streeft Veilig 

Thuis NML alle formatie plaatsen te hebben ingevuld. Tevens zullen alle nieuwe 

medewerkers de basisopleiding hebben gevolgd. In samenwerking met Veilig Thuis Zuid-

Limburg zullen we in 2022 werken aan een gezamenlijk flexibel personeelsbestand waarvan 

we bij extra drukte en werkvoorraden efficiënt gebruik kunnen maken. Ook zal Veilig Thuis 

NML een traject ontwikkelen waarbij nieuwe medewerkers die (nog) geen SKJ registratie 

hebben toch al in dienst kunnen komen bij Veilig Thuis NML. Middels een intern te volgen 

programma wordt er gewerkt aan het verkrijgen van de registratie en werkt de betreffende 

medewerker onder supervisie van een ervaren en SKJ geregistreerde medewerker. 

 

4. Toename verzoeken inzage dossier en login gegevens 

Uiteraard realiseert Veilig Thuis NML zich dat onze cliënten niet altijd blij zijn met onze 

komst. We komen immers op het moment dat er signalen zijn van onveiligheid. We zien dat 

mensen tegenwoordig steeds ‘mondiger’ worden. Dit resulteert erin dat Veilig Thuis NML een 

toename aan verzoeken tot dossierinzage en/of login gegevens ziet. Veilig Thuis NML 

verwacht dat dit de komende jaar alleen maar zal toenemen. Dit is ook het landelijke beeld. 

Dergelijk dossierverzoeken vragen om maatwerk en zijn enorm tijdrovend. Bij elk dossier 
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dient er steeds weer zorgvuldig afgewogen te worden welke informatie aan welke 

betrokkene(n) verschaft mag worden, ook met het oog op de geldende strenge privacy/AVG-

wetgeving.   

 

 

3.3 Voorlichting en training                            

    

De Veilig Thuis organisaties zijn, naast het vergroten van de doorlopende interne deskundigheid, 

actief aan de slag gegaan met het vergroten van de deskundigheid van de ketenpartners op het 

gebied van huiselijk geweld en kindermishandeling, de visie gefaseerd samenwerken aan 

veiligheid en de meldcode. Veilig Thuis NML geeft ook in 2022 voorlichting aan ketenpartners. De 

door Veilig Thuis NML ontwikkelde trainingen, te weten de basistraining huiselijk geweld en 

kindermishandeling, de verdiepingstraining huiselijk geweld en kindermishandeling en de training 

voor de aandachtsfunctionarissen vanuit de verbeterde meldcode Huiselijk geweld en 

kindermishandeling, zal Veilig Thuis NML ook in 2022 blijven aanbieden. 

 

    

   

3.4 Veiligheid Voorop     

 

De Ontwikkelagenda Veiligheid Voorop is een gezamenlijk initiatief van de Justitiepartners en 

Veilig Thuis om de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling te verbeteren1. Veiligheid 

Voorop is daarbij de leidraad: we werken eerst en steeds opnieuw waar nodig samen aan de 

directe veiligheid van betrokkenen en zodra het kan aan risicogestuurde en herstelgerichte zorg 

en doen waar nodig daartoe samen onderzoek naar de feiten.     

De Ontwikkelagenda kent negen concrete verbeteractiviteiten, die net als de uitvoeringsstrategie, 

zijn ingegeven door de praktijk. In het regionale netwerk straf en zorg Limburg wordt de 

uitvoering van de ontwikkelagenda in de keten in intensieve samenwerking met elkaar vorm 

gegeven. 

 In Limburg staan de volgende acties vanuit de Ontwikkelagenda voor 2022 ingepland:   

 

- Dagelijkse aansluiting van Veilig Thuis op ZSM;  

- Ontwikkelen en verder verbeteren van het wekelijkse actie-overleg;   

- Samen op in Acuut, bij de eerste signalen van acute onveiligheid/crisis samen met de 

politie ter plaatse; 

- Regionaal netwerk straf en zorg uitbreiden met betekenisvolle ketenpartners; 

- Optimaliseren van de aansluiting met het landelijk netwerk straf en zorg; 

- Evaluatie van de Handreiking samenwerken bij strafbare kindermishandeling; 

- MDA++;   

- Verbinden sociaal en veiligheidsdomein;  

 

 
1 https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-enhuiselijkgeweld/veiligheid-

voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld   

https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
https://vng.nl/onderwerpenindex/maatschappelijke-ondersteuning/kindermishandeling-en-huiselijk-geweld/veiligheid-voorop-ontwikkelagenda-aanpak-huiselijk-geweld
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3.5  Samenwerken lokale teams   

 

 “Eerst samenwerken voor veiligheid, dan samenwerken voor risicogestuurde zorg”.  

De samenwerking van de lokale teams en Veilig Thuis NML is mede door de uitrol van de 

samenwerkingsafspraken verbeterd. Rollen en verantwoordelijkheden zijn gezamenlijk opgesteld en 

uitgewerkt naar landelijk voorbeeld.  In 2022 zal de samenwerking voortdurend worden geëvalueerd 

en zullen we gezamenlijk blijven investeren in het samenwerken volgens de visie. 

Een belangrijk aandachtspunt in 2022 is de samenwerking van de Zorg en Veiligheidshuizen in Noord- 

en Midden Limburg en Veilig Thuis NML. De meest complexe casuïstiek vanuit een multidisciplinair 

regionaal team oppakken is een belangrijk speerpunt. Het is niet wenselijk gebleken om in deze 

uiterst complexe situaties vanuit verschillende organisaties met de bijhorende verschillende regels 

en richtlijnen samen te werken aan veiligheid.  

 

3.6 Aantal diensten, normtijden, fte’s 

   

Hieronder volgen overzichten van de begrote diensten, normtijden en fte’s voor 2022 die 

meegenomen dienen te worden bij de subsidieaanvraag.  

 

Overzicht aantal (begrote) diensten    

 

 

Dienst    2020   2021 2022 

Advies & ondersteuning   2667   2750 2850 

Meldingen    3650  3700 3750 

 

Normtijden diensten  

 

Normtijden diensten  Normtijd 2020  Normtijd 2021   Normtijd 2022 

Advies & ondersteuning   2.00 uur   2.00 uur  2.00 uur  

Veiligheidsbeoordeling 

van meldingen  

  3.10 uur    3.10 uur  3.10 uur  

Overdracht    2.25 uur    2.25 uur 2.25 uur  

Onderzoek 27.08 uur   27.08 uur 27.08 uur  

Bereikbaarheid 24/7 10.00 uur   10.00 uur  10.00 uur  

Voorlichting    2.50 uur   2.50 uur    2.50 uur  
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Monitoren  

 

10.00 uur    10.00 uur  10.00 uur  

Voorwaarden en 

Vervolg        

14.68 uur    14.68 uur   14.68 uur  

 

 

Overzicht van de benodigde fte’s in 2020, 2021 en 2022 

 

 

Input 

 

2020  2021 2022 

Indirecte personele 

kosten 

 

5,67 fte 

Coach & 

Teamleider   

 6, 67 fte 

+ Teamleider  

 

 6,67 fte  

Maatschappelijk 

werkers 

36,05 fte   36,05 fte  36,05 fte 

Administratie  

(inclusief management 

assistent) 

3,09 fte 3,09 fte  3,09 fte 

Artsen  1,34 fte 1,34 fte   1,34 fte 

Gedragswetenschappers 

(incl. OG)  

2,57 fte 2,57 fte   2,57 fte 

Totaal  48,72 fte  49,72   49,72 
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4. Begroting Veilig Thuis NML voor 2022 

 

De cijfermatige begroting wordt hieronder weergegeven. De cijfers zijn afgezet tegen 2021.  

 

Begroting 2022 Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden Limburg  

(met vergelijkende cijfers begroting 2021) 

       

       

   2022   2021 

       
Baten       

       

       
Gemeenten   4.838.500   4.699.000 

       

         

Totaal Baten   4.838.500   4.699.000 

       
Lasten       

       
Personeelskosten  fte   fte  

       
Directe salariskosten*   43,05 3.427.581  43,05 3.343.355 

Indirecte salariskosten*  3,67 325.371  3,67 314.988 

Doorberekende salariskosten centrale ondersteuning  3,00 262.836  3,00 262.083 

Kosten personeel niet in loondienst   48.500   48.500 

Overige personeelskosten**   187.412   169.622 

         

Totaal Personeelskosten   4.251.700   4.138.548 

       
Overige kosten       

       
Afschrijvingen   20.000   20.000 

Apparaatskosten***   176.800   160.872 

Automatiseringskosten   213.000   202.580 

Huisvestingskosten    177.000   177.000 

         

Totaal Overige kosten   586.800   560.452 

       

       
Totaal Baten   4.838.500   4.699.000 

Totaal Lasten   4.838.500   4.699.000 

         

Saldo Baten en Lasten   0   0 

       

       
*  Toename 2022 als gevolg van indexering personeelskosten 

** Toename 2022 als gevolg van kosten opleiding 

*** Toename 2022 als gevolg van kosten Aware en tolkdiensten e.d.  
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5. Nawoord   

 

Tot zover de subsidieaanvraag met de bijbehorende uitgangspunten. Deze ligt in lijn met het huidige 

subsidiejaar en het Q-Consult zorg model. Zoals uit het voorgaande blijkt, zijn er geen aanzienlijke 

veranderingen bij Veilig Thuis NML te verwachten die de gevraagde subsidie sterk zullen 

beïnvloeden. Veilig Thuis NML streeft ernaar om toe te werken naar een gezond meerjarig financieel 

beleid en naar een stabiele financiële relatie met de Noord- en Midden Limburgse gemeenten. 

Derhalve het vriendelijke verzoek van Veilig Thuis NML om de gevraagde subsidie toe te kennen.   

 



Verdeelsleutel Wmo en Jeugdwet 2022
Verdeelsleutel Veilig Thuis (jeugdhulp) 2021 Noord- en Midden-Limburg Totaal subsidieaanvraag VT 2022

Midden-Limburg € 4.877.599,00 (incl. geraamde kosten chatfunctie)
Gemeente % Bijdrage absoluut
Echt-Susteren 13,31% € 89.979,91
Leudal 15,11% € 102.148,49 € 895.324,00 extra middelen meldcode
Maasgouw 10,09% € 68.211,67 € 878.447,00 extra middelen veilig thuis
Nederweert 7,17% € 48.471,52 € 3.103.828,00
Roerdalen 8,67% € 58.612,01
Roermond 24,54% € 165.898,34 46,84% Jeugd-deel NML
Weert 21,10% € 142.642,83 € 1.453.833,04

Totaal 99,99% 46,50% Jeugdhulp-deel Midden-Limburg
€ 676.032,36

Noord-Limburg 53,50% Jeugdhulp-deel Noord-Limburg
Gemeente % Bijdrage absoluut € 777.800,67
Beesel 6,69% € 52.034,87 53,16% Wmo-deel NML DU Vrouwenopvang
Bergen (L) 4,75% € 36.945,53 € 1.649.994,96
Gennep 4,88% € 37.956,67
Horst ad Maas 11,53% € 89.680,42
Peel en Maas 14,03% € 109.125,43
Venlo 46,10% € 358.566,11
Venray 12,04% € 93.647,20
Totaal 100,02%

Verdeelsleutel tekort DUVO 2022 Noord- en Midden-Limburg
Verdeelsleutel Veilig Thuis (jeugdhulp) 2021 Noord- en Midden-Limburg Totaal tekort DUVO 2022

Midden-Limburg € 407.393,00
Gemeente % Bijdrage absoluut
Echt-Susteren 13,31% € 25.214,16
Leudal 15,11% € 28.624,04
Maasgouw 10,09% € 19.114,27
Nederweert 7,17% € 13.582,69 € 407.393,00
Roerdalen 8,67% € 16.424,25
Roermond 24,54% € 46.488,02 100,00% bijdragen regiogemeenten
Weert 21,10% € 39.971,36 € 407.393,00

Totaal 99,99% 46,50% Jeugdhulp-deel Midden-Limburg
€ 189.437,75

Noord-Limburg 53,50% Jeugdhulp-deel Noord-Limburg
Gemeente % Bijdrage absoluut € 217.955,26
Beesel 4,88% € 10.636,22
Bergen (L) 4,76% € 10.374,67
Gennep 6,18% € 13.469,63
Horst ad Maas 15,43% € 33.630,50
Peel en Maas 15,85% € 34.545,91
Venlo 37,03% € 80.708,83
Venray 15,87% € 34.589,50

Totaal 100,00%



Gemeente Bijdrage 2021 CSG Zorgcoordinatie Mensenhandel Totaal 2021 Totaal 2022
Echt-Susteren 110.268,49 3.477,10 2.528,80 116.274,39 € 115.194,07
Leudal 125.180,83 3.946,69 2.870,32 131.997,84 € 130.772,53
Maasgouw 83.591,96 2.636,15 1.917,20 88.145,31 € 87.325,93
Nederweert 59.400,83 1.872,09 1.361,52 62.634,44 € 62.054,21
Roerdalen 71.827,78 2.263,14 1.645,92 75.736,84 € 75.036,26
Roermond 203.304,93 6.408,60 4.660,80 214.374,33 € 212.386,36

0 174.805,79 5.511,55 4.008,40 184.325,74 € 182.614,19

Totaal

Gemeente
Beesel 63.767,63 1.483,02 1.078,56 66.329,21 € 62.671,08
Bergen (L) 45.275,97 2.263,14 1.046,80 48.585,91 € 47.320,20
Gennep 46.514,11 46.514,11 € 51.426,31
Horst ad Maas 109.901,47 4.667,19 3.394,32 117.962,98 € 123.310,91
Peel en Maas 133.730,93 4.776,75 3.474,00 141.981,68 € 143.671,34
Venlo 439.415,23 11.198,22 8.144,16 458.757,61 € 439.274,94
Venray 114.762,68 4.797,54 3.489,12 123.049,34 € 128.236,70

Totaal 1.876.669,73 € 1.861.295,05



 

Meerjarenplan (2021 en verder) aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling regio Noord- en Midden-
Limburg, uitgewerkt per actielijn 
 
4.1 Actielijn 1: Eerder en beter in beeld: hoe eerder gesignaleerd wordt, onderbuikgevoelens benoemd worden, advies gevraagd wordt en 
hulp geboden wordt, des te eerder kan de cirkel van geweld doorbroken worden. De meldcode is en blijft daarvoor een belangrijk middel. 
Echter zien wij dat deze, ondanks veel aandacht, nog lang niet overal wordt toegepast zoals bedoeld. 
 
• 2 x per jaar een meldcodetour gericht op een specifieke doelgroep. Te beginnen met ouderenmishandeling en kindermishandeling met als 
doel professionals en vrijwilligers te ondersteunen met het zorgvuldig handelen bij een vermoeden van HG en/ of KM 
 

 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Meldcodetour 
ouderenmishandeling 

15 juni 2022; 
internationale dag 
tegen 
ouderenmishandeling 
(jaarlijks 
terugkerende 
activiteit) 

Symposium rondom 
het thema 
ouderenmishandeling; 
doelgroep 
professionals nog 
nader te bepalen 

Werkgroep 
ouderenmishandeling;  
Projectleider GHNT, 
voorzitter werkgroep 
ouderenmishandeling 
en Veilig Thuis 

• Bekendheid 
vergroten in 
het gebruik 
van de 
meldcode 

• Handreikingen 
doen in het 
gebruik van 
de meldcode 

• Bekendheid 
Veilig Thuis 
vergroten 

 

5.000 euro 

Meldcodetour 
kindermishandeling 

Week tegen 
kindermishandeling  
(jaarlijks 
terugkerende 
activiteit) 

2022 ; Symposium 
rondom het thema 
vroegsignalering; 
doelgroep nader te 
bepalen  
(2019:onderwijs) 
2021: kraamzorg/ 
verloskundigen) 

Projectleider GHNT 
Projectleider 
Beweging Limburg 
tegen 
Kindermishandeling 
ism. GGD, JGZ, 
Kansrijke start 

• Bekendheid 
vergroten in 
het gebruik 
van de 
meldcode 

• Handreikingen 
doen in het 

5.000 



gebruik van 
de meldcode 

• Bekendheid 
Veilig Thuis 
vergroten 
 

 
 
 
• De meldcode is ook van belang binnen de gemeentelijke organisatie. Immers zijn er vele functies met (dagelijks) klantcontact. In hoeverre 
zijn gemeente bewust met de meldcode bezig. Gemeente ondersteunen bij het aanscherpen van protocollen. 
 

Wat  Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Meldcode 
implementeren binnen 
de gemeentelijke 
organisatie 

Doorlopend traject. 
Reeds opgestart in 
enkele gemeenten 

• Protocol 
meldcode; 
visie 
ontwikkeling; 

• Afnemen 
kwaliteitsscan 
‘werken aan 
veiligheid voor 
lokale 
wijkteams en 
gemeente’ 

• ‘rondje’ langs 
gemeente en 
beleidsteams 
ism VT 

 

Projectleider GHNT 
ism lokale gemeente 
en waar nodig Veilig 
Thuis 

• Iedere 
gemeente 
werkt vanuit 
de visie op 
veiligheid 

• Werken met 
de meldcode 
is vastgelegd 
in een 
protocol 

Nader te 
bepalen voor 
iedere 
gemeente 
afzonderlijk 
de behoefte 
aan scholing/ 
training 

      

 
 
 
 
 



 
 
• Ieder kind geïnformeerd;  
Kinderen informeren over hun kinderrechten rondom veilig opgroeien. 
Normaliseren van het praten over hoe het thuis gaat, ook als het daar moeilijk is, als je je onveilig voelt (kind) of je je onmachtig voelt/er veel 
stress en/of geweld is (ouder) 
Als kinderen zich goed kunnen ontwikkelen is de kans groter dat zij opgroeien tot gezonde evenwichtige volwassenen die een positieve 
bijdrage leveren aan de (lokale) samenleving.  
Er zijn echter veel kinderen die bedreigd worden in hun ontwikkeling door hun thuissituatie, door op te groeien in een kwetsbaar gezin waarin 
huiselijk geweld en/of kindermishandeling speelt.  
Kinderen in die omstandigheden kunnen vaak ook minder goed profiteren van onderwijs, door de negatieve invloed van stress op hun brein, 
met verhoogde kans op gedrags-, emotionele- en gezondheidsproblemen en een beperkter leervermogen. 
 

Wat  Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Ieder kind 
geïnformeerd 

Verkenning Q1 
2021; daarna 
bepalen of en hoe 
dit verder 
doorontwikkeld kan 
worden 

Verkennend gesprek 
met BC. Broekhin 
Roermond 

Beleidsadviseur 
Roermond en 
projectleider GHNT 

• Het gesprek 
voeren over de 
thuissituatie is 
binnen het 
onderwijs 
genormaliseerd 

• Nog geen 
zicht op 

 
 
• Doorontwikkeling van het duiden van actuele en beschikbare cijfers.  
Bestaande kennis over de aanpak van kindermishandeling en huiselijk geweld bundelen, analyseren, toepasbaar maken om te delen met 
gemeenten, organisaties en regionale professionals 
 
 

Wat  Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Cijfers van Veilig 
Thuis 

     

Deelname cohort 
studie Verwey-Jonker 

2021-2022 Volgen van 
aangemelde 
casuïstiek bij Veilig 
Thuis 

Verwey-Jonker ism. 
Ambtelijke werkgroep 
VT 

* zicht krijgen op de 
doorloop van 
casuïstiek door de 
keten heen 

15.000 euro per 
jaar; totaal 30.000 
euro 



Gebruik 
Impactmonitor CBS 

Start 2021 De effectmonitor 
bestaat uit indicatoren 
waarmee de 
(maatschappelijke) 
impact van de inzet 
van de betrokken 
organisaties, 
professionals en 
overheden wordt 
gemonitord en 
onderzocht. 

Projectleider ism 
ambtelijke werkgroep 
VT 

Het op lokaal niveau 
in beeld brengen van 
risicofactoren 
Informatie over 
effectieve interventies 
in alle relevante 
domeinen 

 

 
 
• Blijvend investeren op de samenwerking met het onderwijs. Hoe zorgen wij dat ook het onderwijs focus houdt op de aanpak van huiselijk 
geweld en kindermishandeling? 
 

Wat  Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Voortdurend met 
onderwijs in gesprek 
blijven 

doorlopend Reflectiegesprekken 
voeren, aansluiten bij 
diverse overleggen bv. 
Ambassadeursnetwerk 
Midden-Limburg 

Projectleider GHNT • Onderwijs 
heeft de 
aanpak van 
HG en KM 
geprioriteerd 

 

HwC Start Q3/Q4 2021 Onderzoek opstarten 
na haalbaarheid van 
HwC binnen de regio 
N/M-Limburg 

Projectleider GHNT 
ism. lokale gemeente 
en Veilig Thuis/ politie 

Sociale steun bieden 
aan kinderen na een 
ingrijpend 
geweldsincident 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
4.2 Actielijn 2: Stoppen en duurzaam oplossen: in de aanpak van HG en KM is het van belang dat de focus ligt op het stoppen van het 
geweld en het bewerkstelligen van duurzame veiligheid. Een aantal landelijke, regionale en lokale ontwikkelingen versterken en ondersteunen 
dit. 
 
• Implementatie visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid. Met de middelen verkregen uit de projectenpool 2020/2021 van GHNT zijn wij 
voortvarend aan de slag gegaan met het implementeren van de visie. Om daadwerkelijk, in de gehele keten, volgens de visie te kunnen 
werken, is verbreding, verdieping en borging nodig van de tot nu toe ingezette acties. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Implementatie visie 
gefaseerd 
samenwerken voor 
veiligheid 

Start Q4 2020- 
verder in 2021 

• Inspiratiesessies, 
trainingen, 
werksessies 
middenkader en 
beleidsambtenaren, 
masterclass 
bestuurders, train-
de-trainer, inrichten 
intersectorale 
leergroep, 
werkconferentie 
vanuit opbrengsten 
verschillende 
sessies. 

• Eerste schil; 
professionals 
uit lokale 
wijkteams, VT, 
BJZ en RvdK 

• Tweede schil; 
zorgaanbieders 
en 
voorliggende 
voorzieningen, 
zoals 
welzijnswerk, 
GGD, 
onderwijs 

* Gezamenlijke visie 
en het spreken van 
dezelfde taal; 
voortdurend 
samenwerken aan 
veiligheid met de 
focus op het stoppen 
van het geweld en 
het realiseren van 
duurzame veiligheid. 

172.000 euro 
(gedekt uit subsidie 
projectenpool 
GHNT voor 2021) 

Implementatie visie 
gefaseerd 
samenwerken voor 
veiligheid 

Q3-Q4 
Uitvoering van 
verdieping en 
borging in 2022 
en verder 

• Plan voor borging, 
verdieping en 
verbreding 

• Projectleider 
GHNT ism 
werkgroepen 
Noord- en 
Midden-
Limburg 

Borgen van eigen 
opleiders 

20.000 euro per 
jaar 

 
 
• Uitvoeren van de kwaliteitsscan; de VNG heeft een kwaliteitskader opgesteld voor gemeenten “werken aan veiligheid”. De uitgangspunten 
van dit kwaliteitskader komen terug in bv. De visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid, de samenwerkingsafspraken tussen Veilig Thuis en 



gemeente. Om zicht te krijgen op hoe er lokaal gewerkt wordt volgens het kwaliteitskader, is er een kwaliteit scan ontwikkeld. In een aantal 
gemeenten wordt een begin gemaakt met het afnemen van de scan. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Afnemen kwaliteitsscan Q1-Q2 2021 In een gesprek met 
projectleider en domein 
overstijgende 
beleidsmedewerkers, 
leidinggevenden en 
uitvoerenden 

Lokale gemeente 
ism. Projectleider 
GHNT 

• De lokale 
gemeente 
heeft zicht op 
hoe er binnen 
de lokale 
wijkteams 
gewerkt wordt 
aan veiligheid 

Inzet van 
medewerkers 

 
 
• MDA++ (multidisciplinaire aanpak ++) een aanpak die ingezet kan worden bij de meeste complexe casuïstiek. Uit verschillende 
onderzoeken  (Verwey-Jonker, TSD) wordt deze aanpak aanbevolen. In samenwerking met Veilig Thuis en de Veiligheidshuizen in Noord – en 
Midden-Limburg, wordt onderzocht wat er nodig is om te komen tot een pilot.  
MDA++ staat voor een multidisciplinaire aanpak voor gezinnen, die op meerdere leefdomeinen problemen ervaren, die onderling samenhangen 
en van generatie op generatie overgaan. In deze aanpak werken verschillende sectoren, specialisten, het lokaal team en het gezin met haar 
sociale netwerk samen. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Verkenning Pilot MDA++ Q2 2021-Q3 
2021 

Verkennende gesprekken; 
inzetten van specialisten 
MDA++ vanuit GHNT, 
eventueel extern 
onderzoek 

Projectleider GHNT, 
centrumgemeente, 
Veilig Thuis, 
Veiligheidshuizen, 
aanvullend met 
ketenpartners 

Formuleren opdracht 
om te komen tot een 
projectplan Pilot 
MDA++ 

 

Opstarten meerjarige 
Pilot MDA++ 

Q1 2022 Samenwerking met 
ketenpartners  

Projectleider MDA++ Uitvoering geven aan 
pilot MDA++/ 
versterken van de 
ketensamenwerking 
aanpak 

150.000 euro 

 
 



 
 
 
• Pleger aanpak; welke specifieke aanpak voor plegers zit er in het lokale en regionale aanbod? Immers in een situatie van huiselijk geweld 
is het van belang dat er hulpaanbod is voor alle betrokkenen gezamenlijk, maar ook afzonderlijk. 
 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Verkenning aanbod voor 
plegers in het vrijwillige 
kader in de regio 

Q3-Q4 2021 Uitvraag bij lokale 
wijkteams, Veilig Thuis en 
zorgaanbieders 

Projectleider GHNT • Zicht op of de 
carrouselgroep 
aanvullend 
aanbod is op 
de 
plegeraanpak 

 

Opstarten van een 
carrousel groep voor 
Plegers 

Q1 2023  Projectleider GHNT 
met lokale toegang 
ism de reclassering 

• Opstarten van 
een 
Carrouselgroep 
in Noord – en 
Midden-
Limburg 

Ong. jaarlijks 
60.000 euro 
zonder locatie 

 
 
• Inzet ervaringsdeskundigheid; hoe kan de inzet van ervaringsdeskundigheid in de regio de aanpak van huiselijk geweld en 
kindermishandeling versterken. Het programma GHNT werkt met een spiegelgroep van ervaringsdeskundigen. Het inzetten van 
ervaringsdeskundige kan op diverse manieren gebeuren. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Beleid ontwikkelen op 
inzet 
ervaringsdeskundigheid 

Q42021-Q1 
2022 

Ophalen good practice in de 
eigen regio mbt andere 
thema’s en andere regio’s 

Projectleider 
GHNT 

• Ervaringsdeskundigheid 
wordt gezien als 
meerwaarde bij de 
aanpak van HG en KM 
en wordt structureel op 
zowel micro, meso als 
macro niveau ingezet. 

 

      



 

• Traumabehandeling/ traumascreening; in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling is een goede screening van eventueel 
aanwezige trauma’s van belang om het geweld te doen stoppen en duurzame veiligheid te waarborgen. Op de weg naar herstel is het 
van belang dat trauma’s behandelt worden om nieuw geweld te voorkomen. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Onderdeel in de 
kwaliteitsscan; 
traumascreening 

Kwaliteitsscan Q2 Uitkomsten kwaliteitsscan 
gebruiken  

Lokale teams 
ism 
projectleider 
GHNT 

• Ieder lokaal team is in 
staat trauma’s te 
herkennen 

 

Verkenning aanbod 
traumabehandeling in 
de regio 

Q3 Uitvraag bij lokale teams, 
Veilig Thuis, opvang 
slachtoffers HG, 
zorgaanbieders 

Projectleider 
GHNT 

• Het aanbod is 
afgestemd of de 
behoefte  

 

 2022   Inbedden standaard 
traumascreening binnen de 
geprioriteerde settings.* 

 
 

 

 2022   Vergroten traumasensitiviteit 
en trauma-aanpak binnen de 
geprioriteerde settings. 

 

 

      

 
*Geprioriteerde settings vanuit het programma 
• De vrouwenopvang 
• MDA++ regio’s 
• Centra voor huiselijk geweld en kindermishandeling 
• Gecertificeerde instellingen 
• Veilig Thuis 
• De Raad voor de Kinderbescherming 

 
4.3 Actielijn 3 Specifieke doelgroepen: in de regiovisie zijn een aantal doelgroepen specifiek benoemd. Voor een aantal van deze 
doelgroepen zijn er regionale werkgroepen, bestaande uit uitvoerende van diverse organisaties en ambtenaren van verschillende gemeenten. 



 
• Arbeidsmigranten; de werkgroep is bezig met ontwikkelen van een folder waarin de weg gewezen wordt als je nieuw in Nederland bent en 
in aanraking komt met HG en KM. Deze wordt vertaald in Engels, Pools en Bulgaars en verspreid via scholen, huisartsen, JGZ en gemeenten. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Folder verspreiden 
onder nieuwkomers 
met informatie over HG 
en KM 

Q2 2021 Verspreiden via JGZ en 
eventueel onderwijs 

Werkgroep 
arbeidsmigranten 

• De informatie helt de 
nieuwkomers om met 
signalen van HG en/ of 
KM eerder stappen te 
zetten, doordat ze weten 
waar ze terecht kunnen 

750 euro 

Bepalen voortgang 
werkgroep 

Q2  Werkgroep 
arbeidsmigranten 

•   

 
• Seksueel geweld en uitbuiting; de meldcode, het signaleren en goed volgen is een groot thema binnen de werkgroep. Met elkaar is er veel 
deskundigheid gedeeld. De werkgroep wil in 2021 een conferentie rond het thema signaleren van seksueel geweld organiseren. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Aandacht voor seksueel 
geweld en uitbuiting 

Rondom 
Orange the 
World; jaarlijks 
terugkerend 

Conferentie/ symposium Werkgroep • Bekendheid van het 
thema. Professionals 
herkennen signalen van 
seksueel geweld en/ of 
uitbuiting en weten hoe te 
handelen 

5.000 euro 

 
 
• Ouderenmishandeling; in deze werkgroepen zitten naast eerder genoemde deelnemers, ook een aantal deelnemers van de grote 
zorginstellingen. Binnen deze instellingen is een verbeterslag gemaakt met het borgen van de meldcode en het benoemen van de functie 
aandachtsfunctionaris. Deze werkgroep organiseert rondom de internationale dag tegen ouderenmishandeling (15 juni 2021) een aantal 
activiteiten, waaronder een meldcodetour. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Meldcodetour (zie actielijn 
1) 

     



Workshop voor 
beleidsadviseurs 
gemeente 

11-11-2021 Workshop vanuit VT Beleidsadviseur 
14 gemeente 

De landelijke handreiking van 
Movisie is vertaald nar lokaal 
beleid; per gemeente is er een 
aanspreekpunt die zich 
verantwoordelijk voelt voor het 
thema 

500 euro 

Lokale alliantie Q3-4 2021 Vanuit de huidige lokale 
alliantie in Weert 
verbreden 

Werkgroep olv. 
Projectleider 
GHNT 

• Financiële uitbuiting wordt 
gesignaleerd en de juiste 
acties worden opgezet om 
het misbruik te stoppen 

 

Uitvoeringsplan van de 
werkgroep actief houden 

doorlopend  Werkgroep olv. 
Projectleider 
GHNT 

• Focus op 
ouderenmishandeling 

 

 

• Kinderen in vechtscheidingen; deze werkgroep heeft onder andere meegewerkt aan de pilot in Venlo tussen de sociale basis (Incluzio) 
en het juridisch loket. De volgende stap is onderzoeken of uitbreiding mogelijk is, waarin ook aandacht is voor nieuwe inzichten rondom 
ouderschap. 

 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Uitbreiden scheidingsloket Q2-Q3 2021 Verkennen samenwerking 
tussen partners en 
mogelijkheid tot regionale 
dekking 

Werkgroep olv. 
Projectleider 
GHNT 

• Ouders die uit elkaar gaan 
krijgen bij de juridische en 
organisatorische vragen, 
advies over de 
pedagogische 
vraagstukken. Kinderen 
staan centraal en 
eventuele risicofactoren 
op een vechtscheiding 
worden vroegtijdig 
gesignaleerd 

Nader te 
bepalen 

 
 
 
 



 
 
 
4.4 Actielijn 4 Communicatie: is een belangrijk middel om de aandacht voor HG en KM voortdurend onder de aandacht te brengen en te 
houden, zowel voor burgers als professionals  
 
4 x per jaar een nieuwsbrief voor professionals met inhoudelijke thema’s en actuele ontwikkelingen 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Informeren over van 
professionals zowel 
binnen gemeenten als 
ketenpartners van 
ontwikkelingen 

Ieder kwartaal nieuwsbrief Projectleider 
GHNT met input 
van 
werkgroepen, 
partners ed. 

Informeren van de stand van 
zaken en het thema levend te 
houden 

1500 euro 

 
 
• Gemeenteraden, colleges en ambtenaren van alle gemeenten blijvend informeren en betrekken bij de lokale en regionale aanpak van HG 
en KM. 
 

Wat Wanneer Hoe Wie Doel Kosten 

Informeren en actief 
betrekken van 
gemeenten 

doorlopend Middels nieuwsbrieven, 
agendasetting in 
verschillende gremium 

Projectleider 
GHNT ism met de 
ambtelijke 
werkgroep VT 

Prioritering van het thema HG 
en KM; waaronder ook aandacht 
voor de rol als werkgever  

- 

 
4.5 Actielijn 5 Verbinding: huiselijk geweld en kindermishandeling is een domein overstijgend thema. Het verbinden van deze domeinen en 

het samenwerken met alle betrokken en ketenpartners vraagt voortdurend aandacht en contact met alle betrokkenen en voeren van regie. 
Daarnaast zijn er een aantal andere samenwerkingsverbanden en actie- en zorgprogramma’s die raakvlakken hebben met GHNT, ook met 
deze programma’s is een goede afstemming van belang.  

 
• Integrale sturing zorg en veiligheid; het samenbrengen van bestuurders in de zorg-en veiligheidsketen die gezamenlijk een krachtige 
sturing geven aan o.a. de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. 
 
• domein overstijgende samenwerking zowel intern (binnen gemeenten) als extern met ketenpartners. 
 



• Verbinding met andere samenwerkingsverbanden en zorg- en actieprogramma’s, zoals; Kansrijke Start en Nu niet Zwanger, Centrum 
Seksueel Geweld (CSG), Mensenhandel, Beweging Limburg tegen Kindermishandeling, Netwerk Straf en Zorg, Veiligheidshuizen, ICM 
(intensief casemanagement), CIT (crisisinterventieteam) 
 
 
4.6 Actielijn 6 Landelijke ontwikkelingen: er zijn een aantal ontwikkelingen en programma’s die landelijk worden aangejaagd en waar het van 
belang is om aangehaakt te blijven en regionaal de samenwerking in op te zoeken. Zodat er samengewerkt wordt, en niet langs elkaar af 
ontwikkelingen in gang worden gezet. 
 

• herinrichting van het jeugdbeschermingsstelsel 

• Programma Veiligheid Voorop,  

• heroverweging VIR (verwijsindex risicojongeren); in de vijfde voortgangsrapportage van GHNT zat bij de kamerbrief een bijlage met de 
evaluatie van de VIR. Daarin wordt geadviseerd om nader te bekijken of de VIR moeten worden voortgezet en zo ja, welke investering 
dan nodig is om het werken met de VIR te stimuleren. In de regio is goed om de VIR te bekijken in de samenhang met de meldcode en 
de visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Begroting Doeluitkering Vrouwenopvang (DUVO) 2022

Inkomsten
DUVO 2022 4.785.663
Bijdrage Gennep 57.290

Totaal 4.842.953

Uitgaven
Vrouwenopvang 1.272.000
Perceptiekosten 190.884
WMO deel subs Veilig Thuis 1.649.994,96
Extra middelen sept.circ.VT 878.447
Extra middelen verbeterde meldcode 895.324
Procesbegeleider GHNT 31.000
Meldcodetour ouderenmishandeling 5.000
Meldcodetour kindermishandeling 5.000
Cohortstudie 15.000
Pilot MDA++ 150.000
Orange the World extra aandacht 5.000
Informeren professionals 1.500
Borging visie gefaseerd werken aan veiligheid 20.000
Zorgcoördinator mensenhandel 39.620
CSG 91.576

Totaal 5.250.346

Tekort 407.393

Geel gearceerd zijn de bedragen waar we nu nog apart voor factureren. Voorstel om door gemeente Venlo jaarlijks na vaststelling begroting DUVO 1 factuur te laten verzenden (jeugdmiddelen plus tekort DUVO).



Voorheen separate bijdragen

39.620
91.576

131.196

Begroting Doeluitkering Vrouwenopvang (DUVO) 2022

Geel gearceerd zijn de bedragen waar we nu nog apart voor factureren. Voorstel om door gemeente Venlo jaarlijks na vaststelling begroting DUVO 1 factuur te laten verzenden (jeugdmiddelen plus tekort DUVO).



Geel gearceerd zijn de bedragen waar we nu nog apart voor factureren. Voorstel om door gemeente Venlo jaarlijks na vaststelling begroting DUVO 1 factuur te laten verzenden (jeugdmiddelen plus tekort DUVO).



 

 

Toelichting op concept begroting DUVO 2022 (e.v.) 
 
Met deze begroting, zoals deze voorligt, is getracht om na de doordecentralisatie per 1 
januari 2022 van Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen, één begroting voor alles 
wat te maken heeft met geweld in afhankelijkheidsrelaties te maken. 
 
Uiteindelijke uitkomst is dat we het subsidie 2022 aan Stichting Veilig Thuis NML kunnen 
verlenen, het meerjarenplan aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling kunnen 
uitvoeren, kunnen bijdragen aan de kosten van het Centrum Seksueel Geweld en de 
Coördinatie Mensenhandel kunnen uitvoeren, met uiteindelijk een lagere bijdrage van alle 
regiogemeenten ten opzichte van vorige jaar. 
 
De doeluitkering Vrouwenopvang (DUVO) 2022 
De DUVO is met ingang van 2022 taakstellend. Met het overgaan van de middelen 
Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang naar de Regionale samenwerking inwoners 
met complexe problematiek is er geen enkele mogelijkheid meer om te schuiven binnen de 
begroting regionale taken (voorheen werd ongeveer € 450.000 van de doeluitkering 
Maatschappelijke Opvang (DUMO) ingezet in de DUVO). 
 
Bijdrage Gennep 
De bijdrage Gennep is verhoogd vanwege de verhoogde bijdrage van de centrumgemeente 
Nijmegen (ophoging van de DUVO in de septembercirculaire 2020).  
 
Perceptiekosten 
Er is gekeken naar wat er nodig is qua fte voor de diverse onderdelen binnen de begroting: 
Vrouwenopvang, Centrum Seksueel Geweld en Coördinatie Mensenhandel: 0,22 fte 
Veilig Thuis: 0,4 fte. Zoals nu de perceptiekosten zijn opgenomen is derhalve 0,48 fte over 
om in te zetten voor borging procesbegeleider GHNT. Het restant om te komen tot 0,83 fte 
(30 uur per week) is separaat in de begroting opgevoerd. 
Door het rijk is reeds aangekondigd dat we met ingang van 2022 wederom een bijdrage 
krijgen in de kosten van de procesbegeleider GHNT. Zodra dit bedrag bekend is, wordt dit in 
mindering op het tekort in de begroting gebracht en verrekend in de gemeentelijke Jeugdwet-
bijdragen. 
 
WMO deel subsidie Veilig Thuis 
Vorig jaar is verdeling subsidie herijkt op basis van aantallen meldingen volwassenen versus 
jeugd. Voorstel is dit elke 4 jaar opnieuw te doen. Dit wordt in de 
samenwerkingsovereenkomst Geweld in Afhankelijkheidsrelaties, die u in de BC Wmo van 
december 2021 wordt voorgelegd, opgenomen. 
Omdat het aantal casussen volwassenen op dit moment hoger ligt dan het aantal casussen 
voor jeugd, zijn de Jeugdwet-bijdragen door de gemeenten verlaagd. 
 
Extra middelen septembercirculaire 
Met ingang van 2020 ontvangt de centrumgemeente Venlo extra middelen in de 
tegemoetkoming van de alsmaar stijgende kosten voor Veilig Thuis en acute crisissituaties. 
Dit is vanaf 2021 een bedrag van 1.197.120. 
73,38 % x 1.197.120 zijn extra middelen Veilig Thuis = 878.446,66. 
26,62% x 1.197.120 zijn extra middelen voor acute crisissituaties = 318.673,34. 
De extra middelen Veilig Thuis worden, voordat de verdeelsleutel wordt toegepast, in 
mindering gebracht op de kosten van subsidie Veilig Thuis. Hierdoor wordt het gedeelte dat 
regiogemeenten bijdragen, lager.  
 
Procesbegeleider GHNT 



 

 

In de perceptiekosten is per 1 januari 2022 ruimte om voor een gedeelte (0,48 fte) de kosten 
te dekken. Het restant op te komen tot 0,83 fte (30 uur per week) is separaat in de begroting 
opgevoerd. 
 
Pilot MDA++ 
Voor inhoudelijke onderbouwing wordt verwezen naar separate notitie. Voorheen werd de 
crisiszorg (€ 50.000) apart ingekocht. Met ingang van 2022 wordt dit integraal onderdeel van 
de pilot MDA++. 
 
Zorgcoördinatie mensenhandel 
Wordt nu separaat uit lokale bijdragen betaald. Het streven is de bijdragen van de 
regiogemeenten zoveel als mogelijk te bundelen, zodat volstaan kan worden met 1 factuur. 
 
CSG 
Wordt nu voor een gedeelte uit lokale bijdragen betaald. . Het streven is de bijdragen van de 
regiogemeenten zoveel als mogelijk te bundelen, zodat volstaan kan worden met 1 factuur. 
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Conceptvoorstel pilot MDA++ voor de regio 
Noord- en Midden-Limburg 

2e versie augustus 2021 
 

‘Vanuit verbinding toewerken naar vooruitgang’  
 
 
 

 
Voor gezinnen en individuen waar het thuis structureel onveilig is als gevolg van 
patronen die de onveiligheid in stand houden, kan de situatie zo complex zijn dat er 
coördinatie nodig is. Deze coördinatie vraagt om frequenter én langer contact met het 
gezin om de patronen te doorgronden én te kunnen doorbreken. 
Een beproefde werkwijze hierin is de Multidisciplinaire Aanpak++ (MDA++). In de 
samenwerking MDA++ ontstaat een vijver van expertise (psychosociale, medische, 
forensische en justitiële specialisten) in de aanpak van kindermishandeling, huiselijk- 
en seksueel geweld. Deze professionals kunnen op maat ingezet worden en 
minimaliseren de blinde vlekken in het hulpaanbod. 
 
 

 
 

Stand van zaken aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling 
 
In de doorontwikkeling van de aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling zijn de 
gemeenten in Noord- en Midden-Limburg verantwoordelijk voor een goede visie én 
doorvertaling van de visie in de aanpak. Eind 2019 en begin 2020 hebben alle 14 gemeenten 
in Noord- en Midden-Limburg de regiovisie vastgesteld. Hierin is met elkaar afgesproken dat 
de aanpak conform de landelijke visie ‘Gefaseerd samenwerken voor veiligheid’ uniform 
wordt uitgevoerd. 
 

 
MDA++ is een samenwerkingsverband voor intensieve (gezins)hulp en 
integrale aanpak van ernstig, acuut en langdurig huiselijk geweld, seksueel 
geweld en kindermishandeling. Binnen MDA++ werkt een aantal 
organisaties samen om in de meeste complexe situaties de vicieuze cirkel 
van geweld te doorbreken en het aantal slachtoffers te verminderen. 

MDA++ is gericht op het doorbreken van het patroon van geweld en 
verwaarlozing (structurele onveiligheid). In dit patroon van geweld en 
verwaarlozing doen zich ook situaties voor waarin het acuut onveilig is voor een 
of meer leden van het gezin/huishouden. De MDA++ doelgroep is ‘crisisgevoelig’.  
De inzet van organisaties in situaties van acute én structurele onveiligheid is 
daarom in uiterst complexe situaties verbonden aan de inzet van MDA++ en 
andersom. In de situaties van acute onveiligheid zullen de relevante organisaties 
(o.a. politie, OM, crisisdienst, Raad voor de Kinderbescherming, Gecertificeerde 
Instellingen, Veilig Thuis, Centrum Seksueel Geweld, Vrouwenopvang) hun 
reguliere werkzaamheden uitvoeren en met elkaar samenwerken om de veiligheid 
van betrokkenen direct te borgen.  
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Werken volgens éénzelfde visie: Gefaseerd samenwerken voor veiligheid 
Werken volgens één gezamenlijke visie (TOP-3 methodiek) – Gefaseerd samenwerken voor 
veiligheid. Er is in de afgelopen periode flink geïnvesteerd in het scholen van medewerkers 
om te kunnen werken volgens deze visie. Het kost de regio zeker nog enkele jaren voordat 
alle belangrijkste ketenpartners getraind zijn in de TOP-3 methodiek én daarmee uitvoering 
kunnen geven aan het werken volgens deze methodiek. In het laatste half jaar van 2021 en 
het eerste half jaar van 2022 is er aandacht voor het onderdeel ‘train de coach’. Daarna moet 
er een plan gemaakt worden waarmee overige professionals getraind kunnen worden in de 
visie én een aanpak zodat de visie duurzaam geborgd is (trainen nieuwe medewerkers en 
opfris-trainingen). 
 

 
 
 

Lokale aanpak versus de regionale aanpak  

 
 
 
 
Optimaliseren aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling door lokale wijkteams 
 
Kwaliteitskader en kwaliteitsscan 
De gemeenten in Noord- en Midden-Limburg hebben met elkaar samenwerkingsafspraken 
tussen Veilig Thuis en de lokale teams vastgelegd.  
De samenwerkingsafspraken zijn geformuleerd vanuit het landelijk handelingsprotocol Veilig 
Thuis en het kwaliteitskader “werken aan veiligheid voor gemeenten en lokale (wijk)teams”.  
Het kwaliteitskader ondersteunt gemeenten in het inrichten en versterken van hun lokale 
(wijk) teams, vanuit hun opdracht-gevende verantwoordelijkheid. Het kwaliteitskader gaat 
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over de rol van gemeenten als regiehouder, inkoper én uitvoerder, zodat de kwaliteit van de 
aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling op een voldoende niveau geborgd wordt. 
Het kwaliteitskader is vertaald in een kwaliteitsscan. 
 
Verschillende gemeenten in Noord- en Midden-Limburg hebben zich in het eerste half jaar 
van 2021 ingezet om deze kwaliteitsscan uit te voeren. Gemeenten maken zo een ‘foto’ van 
sterke punten en aandachtspunten rondom het werken aan veiligheid voor lokale 
(wijk)teams. Deze foto dient als zogenoemde 0-meting. Vanuit de aandachtspunten wordt 
een verbeterplan gemaakt.  
Tot nu toe is gebleken dat gemeenten mooie praktijkvoorbeelden hebben, maar dat een 
aantal gemeenten (op onderdelen) nog onvoldoende hun eigen basis op orde hebben. Dit 
vraagt om een plan van aanpak waarin stap voor stap bepaald wordt hoe gemeenten nog 
beter uitvoering kunnen geven aan hun eigen lokale taken. Hierbij dient vooral het leren van 
én met elkaar centraal te staan, zodat niet iedere gemeente individueel aan de slag moet 
gaan. Juist het gezamenlijk optrekken kan de kwaliteit versterken omdat er gebruik wordt 
gemaakt van elkaars expertise. Vervolgens zou het nodig zijn om te onderzoeken op welke 
wijze er meer uniformiteit gerealiseerd kan worden in de regio.  
 
Ontwikkelen aanpak complexe en risicovolle casuïstiek 
 
In de laatste twee jaren is er, nog meer, focus komen te liggen op de aanpak én 
samenwerking rondom complexe en risicovolle casuïstiek. Dit heeft onder andere te maken 
met: 

- In de regiovisie (aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling) Noord- en Midden-
Limburg staat beschreven dat de regio het van belang acht om uitvoering te geven 
aan MDA++. Dit heeft al enkele jaren op de regionale agenda gestaan en hier wordt 
nu uitvoering aan gegeven middels het schrijven van een pilotplan;  

- Het inspectierapport Toezicht Sociaal Domein (overdracht casuïstiek door Veilig 
Thuis aan het lokale veld). In de gemeenten Beesel, Roermond en Venlo is er 
onderzoek gedaan door de inspectie. De conclusies en aanbevelingen worden 
serieus opgepakt door de gemeenten, ketenpartners en Veilig Thuis. In dit 
inspectierapport worden ook aanbevelingen gedaan rondom het realiseren van een 
MDA++ in de regio.  

- Het regionale commitment van gemeenten, ketenpartners en Veilig Thuis om te 
werken volgens de TOP-3 methodiek van Civil Care ‘Gefaseerd samenwerken voor 
veiligheid’, waarbij casuïstiek langdurig gecoördineerd en gevolgd dient te worden. Bij 
complexe casuïstiek vraagt dit derhalve nog meer capaciteit, die tevens direct en 
voor een langere periode beschikbaar is; 

- Het landelijk onderzoek door Verwey-Jonker Instituut. In dit rapport is duidelijk 
geworden dat in 2/3 van de onderzochte cases nog altijd geen sprake is van 
duurzame veiligheid ondanks de interventies en hulpverlening welke is ingezet. 
In de regio Noord- en Midden-Limburg is onlangs een start gemaakt met een 
tweejarig durend onderzoek door Verwey-Jonker.   

 
De lokale teams/basishulpverlening zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
casuïstiek rondom huiselijk geweld en kindermishandeling. De lokale teams voeren het 
overgrote deel uit van deze casuïstiek zelf uit of maken gebruik van specialistische 
(jeugd)hulpverlening.  
Bepaalde doelgroepen vragen om een specifieke aanpak én expertise welke in het lokale 
veld nog onvoldoende belegd is. Om deze (vaak meest kwetsbare) doelgroepen hulp aan te 
bieden is er een specialistischer team nodig welke vanuit de MDA++ werkwijze regionaal aan 
de slag gaat in een pilot. Deze specifieke doelgroepen zijn: 
 

- Casuïstiek rondom seksueel misbruik; 
- Casuïstiek rondom incest; 
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- Mensenhandel; 
- Uitvoering geven aan Wet Tijdelijk Huisverbod. 
- Aanvullen door VT n.a.v. cases in Actieoverleg.  

 
 
Uitvoering én coördinatie van de meest complexe casuïstiek 
 
Huiselijk geweld en kindermishandeling is een complexe en vaak hardnekkige problematiek, 
die van generatie op generatie kan doorgaan. 
MDA++ biedt een afgestemde, geïntegreerde aanpak voor individuen en gezinnen die, door 
de beperkingen van elk systeem en elk beschikbaar standaard behandelaanbod, tussen wal 
en schip vallen. Het betreft casuïstiek welke, momenteel, nog niet door het lokale veld 
opgepakt wordt maar veelal blijft ‘hangen’ bij Veilig Thuis en politie/justitie. Dit is niet de 
wettelijke taak van Veilig Thuis en zorgt uiteindelijk voor een slechte door- en uitstroom 
binnen Veilig Thuis. Veilig Thuis is, zoals bekend, geen hulpverlenende organisatie, maar 
een advies- en meldpunt. 
We hebben twee Zorg- en Veiligheidshuizen in Noord- en Midden-Limburg. Ook hier komt 
casuïstiek terecht welke complex én domein overstijgend is én waarbij procesregie wenselijk 
wordt geacht door ketenpartners. 
Veilig Thuis én de Zorg- en Veiligheidshuizen hebben vaker casuïstiek welke aan elkaar 
gelinkt zou moeten worden voor een sluitend plan van aanpak. Maar net als bij Veilig Thuis, 
heeft het Zorg- en Veiligheidshuis niet de taak om zélf met het gezin/de betrokkenen aan de 
slag te gaan middels hulpverlening. Voor de specifieke doelgroepen die hierboven al 
beschreven zijn, is de MDA++ aanpak het meest voor de hand liggend.   
 
Uit verschillende onderzoeken (waaronder door Inspectie Toezicht Sociaal Domein én 
Verwey en Jonker Instituut) is gebleken dat de uitvoering en expertise voor de meest 
complexe casuïstiek onvoldoende gebundeld is. Hier dient de regio gezamenlijk in op te 
trekken om tot verbetering te komen.  
 
De Multidisciplinaire Aanpak (MDA++ ) voorziet in een bundeling van psychosociale, 
medische, forensische en justitiële specialisten in de aanpak van kindermishandeling, 
huiselijk en seksueel geweld. Een team van deskundigen coördineert na acuut, ernstig 
(seksueel) geweld en/of maakt een gezamenlijke analyse en een gefaseerd plan van aanpak 
met als doel structureel geweld te stoppen. De cliënt en de gezinsleden beslissen, waar 
mogelijk, mee. Eén coördinator is hun vaste contactpersoon, die alle interventies op elkaar 
afstemt. 
  
De ambitie van MDA++ is het (achtereenvolgens) realiseren van: 
1. directe veiligheid 
2. stabiele en structurele veiligheid in de relaties 
3. herstel (van trauma's en) van ontwikkelkansen 
4. participatie (toekomst) en kwaliteit van leven voor kinderen en volwassenen. 
 
MDA++ is: 

• Specialistisch: alle professionals hebben kennis over het effect van trauma's, van 
ernstige vormen van geweld op individuen en relaties, dit is de 1e +. 

• Multi-sectoraal: de samenwerking tussen de hulpverleningsketen, de 
veiligheidsketen en het medisch zorgcircuit, dit is de 2e +. 

• Gefaseerd: eerst samenwerken voor directe veiligheid en daarna voor 
stabiele/structurele veiligheid. Ook de analyse loopt gefaseerd. Eerst een 
veiligheidstaxatie voor de veiligheidsplanning, dan risicotaxatie voor de 
risicogestuurde zorg én diagnostiek voor de herstelgerichte zorg. 

• Systeemgericht: de hulp is zowel aan de kinderen als aan de volwassenen, aan 
zowel diegene die geweld toepassen als diegene die het geweld ondergaan én 
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andere betrokkenen rondom het (gezin)systeem. De hulp is gericht op de dynamiek 
van het geweld tussen de gezinsleden en op het herstel van veilige gezinsrelaties. 
Het doel is om het cliëntsysteem (kan ook om familie of intieme relaties gaan) te 
helpen de regie te (her)pakken. 

• Geregisseerd: een coördinator zorgt dat er een goede samenwerkingsrelatie 
ontstaat met het gezin, dat de actuele veiligheid steeds voorop staat, dat de ingezette 
zorg vervolgens risicogestuurd en maximaal afgestemd is op het cliëntsysteem en dat 
er een actueel veiligheidsplan is bij overdracht van de casusregie. 

• Integraal: de aanpak richt zich op alle voorkomende vormen van geweld en 
onveiligheid in relaties: zowel op kindermishandeling en verwaarlozing, als op 
partnergeweld, ouderenmishandeling, eergerelateerd geweld en seksueel geweld. De 
hulp wordt onderling afgestemd en in een gezamenlijk opgesteld plan aangeboden. 

  
Gezien de verbeterpunten welke ons als regio worden voorgeschreven dienen we naast het 
bovengenoemde optimaliseren van de lokale wijkteams, door te werken volgens de 
kwaliteitsstanden van het kwaliteitskader, ook te zorgen voor een operationeel team dat de 
meest complexe casuïstiek tot uitvoering brengt en kan coördineren (MDA++). Voorgesteld 
wordt dit team op te starten in een 3-jarige, regionale, pilot MDA++ die met ingang van 1 
januari 2022 van start gaat. 
 
In de startfase willen we de volgende taken (met als thema ‘geweld in 
afhankelijkheidsrelaties’) bundelen: 

1. Uitvoering casemanagement Wet Tijdelijk Huisverbod; 
2. Uitvoering casuïstiek welke coördinatie behoeft nadat het besproken is in het Actie-

overleg (Veilig Thuis, Openbaar Ministerie en politie);  
3. Uitvoering geven aan consultvragen van lokale teams waarmee zij hun eigen 

uitvoering van complexe casuïstiek kunnen versterken;  
4. Coördinatie op complexe casuïstiek op vraag van het lokaal team; 
5. Zowel door het uitvoeren van consultvragen als het regievoeren op complexe 

casuïstiek, is het voor de regio niet meer nodig om ‘crisiszorg’ als apart product in te 
kopen. Vanaf kalenderjaar 2022 komt dit product te vervallen. 

6. Het opschalingsmodel AVE voor het thema huiselijk geweld en kindermishandeling 
dekkend maken, 

 
Dit team beschikt over expertise én over een mix van interventietools waarmee zij de cirkel 
van geweld kunnen doorbreken.  
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Ad 1. Effectiever inzetten van het Tijdelijk huisverbod 
 

 
Pilot West-Brabant effectievere inzet huisverboden 
In het najaar 2020 is in regio Baronie (West-Brabant) een pilot uitgevoerd om zicht te krijgen 
op het werkproces, de werkzame elementen en (rand)voorwaarden die nodig zijn voor een 
effectievere inzet van een huisverbod (zowel bij acute als géén acute incidenten).  
 

Er zijn drie routes uitgewerkt die moeten leiden tot een effectievere inzet van huisverboden. 
De eerste route is algemeen bekend.. De tweede en derde route zijn minder bekend en het 
verdient aanbeveling om deze routes vaker en eerder in te zetten om geweld te kunnen 
doorbreken. De drie vormen van huisverbod-waardige situaties zijn: 
 

a) Acuut huiselijk geweld* gemeld bij politie (meestal aanhouding)  

b) Geen acuut incident wel ernstige dreiging van huiselijk geweld* gemeld bij Veilig 
Thuis (geen aanhouding)  

c) Geen acuut incident wel ernstige dreiging én structureel huiselijk geweld* (nog geen 
aanhouding)  

 
* Huiselijk geweld / kindermishandeling         © Marieke Kleinjan Advies 

 
De pilot MDA++ kan een mooie basis leggen om het instrument Wet Tijdelijk Huisverbod 
effectiever en passender in te zetten. Het zal in de pilot worden ingezet als middel in plaats 
van, wat er nu vaker gebeurt, als doel. 
Tevens wordt de ‘afhankelijkheid’ van de politie een stuk minder groot op het moment dat het 
Tijdelijk Huisverbod ook ingezet kan worden bij stap 2 en 3. Het is een bestuursrechtelijke 
maatregel waarbij ‘afhankelijkheid’ van politie-inzet (en de prioritering die daar plaatsvindt) 
verminderd zou moeten worden. Het geeft professionals de ruimte om zelf meer invloed uit 
te kunnen oefenen rondom het inzetten van tools die bijdragen aan de directe veiligheid van 
de betrokkenen. Het kan daarmee ook preventief worden ingezet zonder dat er 
betrokkenheid is (geweest) vanuit de politie.  
 

De Wet Tijdelijk Huisverbod geeft de burgemeester de bevoegdheid om een persoon van wie 
een ernstige dreiging van huiselijk geweld uitgaat tijdelijk (in beginsel 10 dagen met 
mogelijkheid tot verlenging tot maximaal 28 dagen) de toegang tot zijn woning te ontzeggen. 
Tijdens deze periode mag de betreffende persoon geen contact opnemen met zijn 
huisgenoten. De periode wordt benut om andere maatregelen te nemen die (de dreiging van) 
huiselijk geweld kunnen wegnemen. 
 
Criteria voor overweging inzet Tijdelijk Huisverbod (THV)  

• Er is sprake van ernstig en onmiddellijk gevaar van huiselijk geweld of kindermishandeling of 
dreiging daarvan 

• Het geweld / de dreiging gaat uit van een meerderjarig persoon  

• Deze persoon woont of verblijft meer dan incidenteel in de woning 

 
Zodra de burgemeester een huisverbod heeft afgegeven wordt er een casemanager 
aangewezen die de casus coördineert voor de duur van 1 jaar. In Noord-Limburg is dit tot 1 
januari 2022 belegd bij de Rooyse Wissel en in Midden-Limburg is dit belegd bij het Algemeen 
Maatschappelijk Werk. 
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Ad 2. Uitvoering casuïstiek welke coördinatie behoeft nadat het besproken is in het 
Actie-overleg (Veilig Thuis, Openbaar Ministerie en politie) 

 

 
In de praktijk blijkt dat er voor een groot aantal casussen die in het Actie-overleg besproken 
worden, behoefte is aan langdurigere coördinatie en expertise. Deze casussen kunnen 
momenteel nog niet/onvoldoende overgedragen worden aan het lokale veld en zouden 
daarom moeten landen in de pilot MDA++.  

 
Ad 3. Uitvoering geven aan consultvragen van lokale teams waarmee zij hun eigen 
uitvoering van complexe casuïstiek kunnen versterken. 

 
De bundeling van expertise in het MDA++ team kan lokale teams helpen bij vraagstukken. 
Ook in de afweging of een casus opgeschaald dient te worden kan het MDA++ team een 
onafhankelijk advies geven. 
 
Ad 4. Coördinatie op complexe casuïstiek op vraag van het lokaal team. 

 
Het lokale team kan, via Veilig Thuis, vragen of een casus geschikt is voor het MDA++ team. 
Er moeten nog criteria opgesteld worden voor het lokale team en Veilig Thuis op basis 
waarvan besloten wordt of een casus, tijdelijk, overgedragen wordt aan het MDA++ team. Dit 
om te voorkomen dat lokale teams te snel het besluit nemen om een casus over te dragen.  

 
Ad 5. Zowel door het uitvoeren van consultvragen als coördinatie op complexe  
casuïstiek, is het voor de regio niet meer nodig om ‘crisiszorg’ als apart product in te 
kopen. Vanaf kalenderjaar 2022 komt dit product te vervallen. 

 

 
Met de komst van een MDA++ team kunnen deze casussen opgepakt worden binnen dit 
team en is separate inkoop niet meer nodig. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Het Actie(gericht) overleg is bedoeld om samen met Veilig Thuis en justitiepartners 
(Politie, OM, (Raad van de Kinderbescherming) en de Reclassering) casuïstiek vroegtijdig 
af te stemmen indien sprake is van samenloop straf/zorg en/of bij (vermoedens van) een 
strafbaar feit. Gezamenlijk wordt bepaald hoe de werkzaamheden van de verschillende 
organisaties zich (volgordelijk) tot elkaar verhouden. Het belangrijkste doel is samen 
werken aan directe veiligheid voor alle betrokkenen en de eerste onderzoekshandelingen 
(straf en/of zorg) en interventies veilig, snel en doeltreffend in te zetten. 

Crisiszorg is ingekocht voor (zware) casussen waar onmiddellijk zorg dient te worden ingezet 
en die Veilig Thuis op dat moment niet over kan dragen naar het lokale veld omdat deze niet 
voldoende zijn toegerust. Tot en met 31 december 2021 zijn deze producten ingekocht bij 
Rubicon (voor Noord-Limburg) en het Algemeen Maatschappelijk Werk (voor Midden 
Limburg). Kosten maximaal € 50.0000 samen. 
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Ad 6. Het opschalingsmodel AVE voor het thema huiselijk geweld en             

kindermishandeling dekkend maken. 

 

 

 
In de regio is er steeds meer aandacht voor casusregie en procesregie (‘wie is in welke fase 
verantwoordelijk voor welk onderdeel?’). In bovenstaande afbeelding staan de verschillende 
stappen van op- en afschalen beschreven als het gaat over het thema huiselijk geweld en 
kindermishandeling.  
MDA++ bevindt zich voornamelijk in AVE 3 en AVE 4. Het is belangrijk om in de pilot een 
goede balans te creëren in op- en afschalen tussen de fases AVE 2 – 3 – 4. 
 
Wat levert MDA++ op: 
  
Voor cliënten: 
• Biedt hulp en perspectief aan diegene die door de aard van de problematiek zich, 

vrijwel voortdurend, in zorg, in het beschermingssysteem en in het strafrechtsysteem 
bevinden, zonder concreet resultaat. 

• Biedt overzicht door een gefaseerde, stapsgewijze aanpak. 
• Waar mogelijk zelf meepraten over waar het mis gaat in het gezin of relatie en 

meebeslissen over wat er moet gebeuren om het geweld te stoppen. 
• Zelf een actieve rol en meer verantwoordelijkheid bij de oplossingen en bewaken van 

de (eigen) veiligheid. 
• Een vast contactpersoon, vaak een hulpverlener die ze al langer kennen. 
• Deskundige hulp die goed op elkaar is afgestemd, zodat er samenhang is en je 

bijvoorbeeld niet drie keer hetzelfde verhaal hoeft te vertellen. 
• Toezicht op veiligheid in het kader van dwangmaatregelen. 
• Een grotere kans op een leven zonder geweld en angst. 
• De cirkel van geweld wordt doorbroken. 

  

AVE-model 
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Voor professionals: 
• Dit aanbod op maat kan nooit door één instelling worden gerealiseerd, daarvoor is de 

problematiek te divers en zijn er (achtereenvolgens) veel verschillende professionals 
nodig. 

• Gebruik kunnen maken van expertise en bevoegdheden van experts uit verschillende 
disciplines: het resultaat is meer dan de som der delen. Denk bijvoorbeeld aan toezicht 
in het kader van dwangmaatregelen. 

• Een casusregisseur die zorgt voor goede coördinatie en bevoegdheid om 
samenwerkingspartners aan te spreken. 

• Gedeelde verantwoordelijkheid, geen vrijblijvendheid en doorschuiven van 
verantwoordelijkheden. 

• Mandaat hebben van de eigen instelling om zich vrij te maken voor MDA++cases. 
• Het gezinssysteem is actief betrokken en medeverantwoordelijk voor de aanpak. 
• Mandaat van gemeenten om langere tijd begeleiding te bieden bij complexe 

gezinsproblematiek. 
• Verhoogde kans op een blijvender resultaat. 

  
Voor gemeenten: 
• Systemen waarbij (over en weer) sprake is van ernstig geweld (en hun kinderen) 

krijgen alle nodige en kwalitatief goede, juiste en op elkaar afgestemde hulp. 
• De cirkel van voortdurend geweld en verwaarlozing in ‘multiproblem’ wordt doorbroken. 
• Escalaties en maatschappelijke onrust worden vaker voorkomen. 
• Minder her-meldingen (dus minder over en weer meldingen tussen het lokale veld en 

Veilig Thuis) waardoor tot nu toe het geweld vaak kan voortduren. 
• Geen nieuwe organisatie, maar een duidelijke intensivering, kwaliteitsverdieping en 

reorganisatie van de bestaande regionale multidisciplinaire aanpak van geweld. 
• Verbetering effectieve inzet van hulpverlening. 
• Het borgen van specifieke casuïstiek welke nu nog niet kan landen in het lokale veld.  

  
  
Commitment van ketenpartners door middel van detachering 
Een gezamenlijk team vraagt om een gezamenlijke investering. 
Het is niet de bedoeling dat deze pilot (onnodig veel) extra kosten met zich mee gaat 
brengen. 
MDA++ is uitdrukkelijk geen aparte organisatie, maar een netwerk. Een team dat bestaat uit 
professionals, die vanuit, en met toestemming van, hun eigen instellingen en op basis van 
het veiligheids- of het hulpverleningsplan worden ingezet bij een casus. Men werkt, met het 
betreffende gezin, in de onderzoeksfase en bij het opstellen en het monitoren van het plan in 
een vast MDA++ basisteam. In de uitvoeringsfase varieert de samenstelling in omvang en in 
disciplines, op basis van wat nodig is per casus. 

 
Er wordt dus gevraagd om een gezamenlijk commitment tussen gemeenten en 
samenwerkingspartners voor het detacheren van medewerkers welke in deze pilot 
werkzaam zijn. Huidige structuren (zoals 24/7 bereikbaarheidsdienst) kunnen zo goed als 
mogelijk gecontinueerd worden zoals het nu ook is geregeld.  
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Welke ketenpartners zijn er nodig?  
 
De projectleider is ervoor verantwoordelijk om, in het eerste kwartaal van 2022, de juiste 
ketenpartners met elkaar om tafel te krijgen en commitment te realiseren voor het starten 
van de pilot MDA++. 
 
De belangrijke ketenpartners zijn: 
Gemeenten; 
Zorg- en Veiligheidshuizen in Noord- en Midden-Limburg; 
Veilig Thuis; 
Politie;  
Openbaar Ministerie;  
Algemeen Maatschappelijk Werk Midden-Limburg (casemanagement WTH); 
Lokale teams; 
Specialistische GGZ; 
Verslavingszorg; 
LVB; 
Reclassering; 
Medisch circuit; 
Raad voor de Kinderbescherming; 
Gecertificeerde Instellingen. 
 
Geschatte kosten van de pilot 
MDA++ is een netwerkorganisatie, bestaande uit professionals die vanuit én met 
toestemming van hun eigen instellingen, en op basis van het veiligheids- of 
hulpverleningsplan ingezet worden bij een casus. Er wordt dus gevraagd om een 
gezamenlijk commitment tussen gemeenten en samenwerkingspartners voor het detacheren 
van medewerkers die in de pilot werkzaam zijn. 
 
De kosten zitten voornamelijk in:  

1. Aanstellen van een projectleider.          €60.000,- 
2. Faciliteren van zaken die nodig zijn (werkruimtes, ICT, Wi-Fi etc.);   PM  
3. Coaching en training van medewerkers;         €45.000,-  
4. Nadenken over werkprocessen/formats/(apart) registratiesysteem.   PM 

 
Geschatte kosten per kalenderjaar:         Totaal: €150.000,- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
11 

 
Aansturing 
De oprichting van een MDA++ team is bewust in een pilotvorm van 3 jaar gegoten. We willen 
nadrukkelijk monitoren en tussentijds tijdig bijstellen daar waar dat nodig is. In een 
stuurgroep, bestaande uit de belangrijkste ketenpartners, willen we met elkaar bepalen 
wanneer de pilot succesvol is en wat er in de toekomst voor nodig is.  
Voor het onderzoek naar varianten hoe het MDA++ team vorm te geen, op welke schaal en 
het creëren van draagvlak voor deelname van experts aan het team, wordt voor 6 maanden 
een kwartiermaker aangesteld. De kwartiermaker werkt binnen deze periode tevens een 
voorstel uit ten aanzien van resultaatafspraken, besteding van de begroting voor de pilot en 
een plan van aanpak.  
 
Fasering 
“We bouwen de brug terwijl we er overheen lopen…”. Zoals gesteld zijn er een groot aantal 
ontwikkelingen die het belang van de inrichting van een regionaal team onderstrepen. De 
ene ontwikkeling zal wat sneller gaan, dan de ander. In Noord-Limburg is bijvoorbeeld 
geconstateerd dat we de uitvoering van de Wet tijdelijk Huisverbod meer in de keten willen 
organiseren per 1 januari 2022. Met het onderbrengen van deze functie in de MDA++ 
kunnen we reeds een eerste, belangrijke stap maken. Met Midden-Limburg wordt nog 
bekeken of en zo ja in welke vorm in de eerste fase wordt deelgenomen aan de pilot. 
 
Planning 
 

September- december 2021 Voorbereidingsfase Akkoord start pilot 
bestuurlijk 

Werving kwartiermaker 

Samenstellen 
begeleidingsgroep 

Januari 2022 – juni 2022 Inrichtingsfase Commitment deelname 
ketenpartners 

Voorstel schaalgrootte 
Ontwikkelen werkwijze, 

resultaatafspraken, 
begroting en samenstelling 
stuurgroep 

Juni 2022 Tussentijdse evaluatie 1 Begeleidingsgroep 

Besluitvorming colleges 

Juli 2022 – december 2022 Testfase 1  

December 2022 Tussentijdse evaluatie 2 Begeleidingsgroep 

Stuurgroep 

BC Wmo 

Tkn lokale colleges 

Januari 2023-sep 2023 Testfase 2  

September 2023 Tussentijdse evaluatie 3 Begeleidingsgroep 

Stuurgroep 

Oktober 2023-sep 2024 Testfase 3  

September 2024 Eindevaluatie en voorstellen 
voor evt vervolg per 1 januari 
2025. 

Begeleidingsgroep 

Stuurgroep 

BC Wmo 

Besluitv. lokale colleges 
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Relevante ontwikkelingen 
 
1. Toekomstscenario jeugdbeschermingsketen 
Middels de pilot MDA++ sorteren we ook voor op het toekomstscenario voor de 
jeugdbeschermingsketen dat de VNG en de ministeries van J&V en VWS hebben opgesteld.  

De ministeries van Justitie en Veiligheid (J&V) en Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) 
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) zien structurele problemen in de 
huidige jeugdbeschermingsketen. Als de ontwikkeling of veiligheid van een kind in het 
gedrang komt, krijgt het gezin te maken met het wijkteam, Veilig Thuis, de Raad voor de 
Kinderbescherming, de kinderrechter en de gecertificeerde instelling. Daardoor moeten 
kinderen en gezinnen steeds opnieuw hun verhaal vertellen. Ook moeten ze vaak lang 
wachten op hulp, waardoor problemen groter worden. Verder kijkt de 
jeugdbeschermingsketen te vaak alleen naar het kind en te weinig naar het geheel van 
problemen in een gezin, zoals psychiatrische problemen of schulden. 

In het beschreven toekomstscenario krijgen de lokale teams een centrale rol in de 
jeugdbescherming en gaan er voor zorgen dat kwetsbare kinderen en gezinnen snel 
passende hulp en bescherming krijgen. Ter ondersteuning wordt er een regionaal 
veiligheidsteam ingericht. Met het starten van de pilot MDA++ sorteren we reeds voor op dit 
veiligheidsteam. 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
13 

2. Expertteam en Expertisecentrum 
Expertteam 
Sinds 2018 zijn gemeenten verplicht om een expertteam (ET) in te richten voor zorgvragen 
met complexe problematiek met als doel voor een jeugdige ongeacht de complexiteit van de 
zorgvraag tijdig passende hulp te organiseren.  
In de eerste instantie is de inrichting van een dergelijk ET belegd bij lokale gemeenten, die 
hier veelal regionaal vorm aan hebben gegeven. Sinds de oprichting van de eerste ETs, nu 
circa drie jaar geleden, heeft het landelijk Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd (OZJ) de 
expertteams gevolgd, ondersteund en geëvalueerd. Uiteindelijk heeft dit geleid tot recent 
gepubliceerd werkboek. Het werkboek dient de regionale teams te ondersteunen in een 
doorontwikkeling. Zo zijn in dit werkboek benodigde taken en werkprocessen voor een goed 
functionerend ET opgenomen. Dit werkboek heeft niet alleen de functie om een goed 
functionerend ET op te zetten, maar biedt ook handreiking om dit team mee te nemen in een 
continu lerend proces en doorontwikkeling, aangezien dit cruciaal is gebleken in een 
jeugdstelsel dat ons ruim zes jaar na de decentralisatie nog steeds iedere dag voor nieuwe 
uitdagingen lijkt te stellen.   
 
Expertisecentrum 
Een extra ondersteuning aan de Expertteams (ET’s) is sinds 2020 in gang gezet door de 
landelijke sturing op de inrichting van de zogenaamde Expertisecentra (naar aanleiding van 
een motie in de 2e kamer). De acht Expertisecentra krijgen vorm op hogere schaal dan de 
formele jeugdzorgregio’s. Voor Limburg is er sprake van een Expertisecentrum op 
provinciaal niveau, oftewel voor de provincie Limburg. Het doel van het bovenregionale 
expertisecentrum is o.a. om de bestaande regionale structuren te versterken. Gemeenten 
zijn en blijven verantwoordelijk voor het organiseren van passende hulp. Wanneer jongeren 
zorg nodig hebben of zorg ontvangen, pakken zorgaanbieders daarin hun rol. Waar 
passende hulp niet van de grond komt, zijn regionale ET’s ingericht om casuïstiek op te 
pakken. Het bovenregionale expertisecentrum kan professionals en de regionale ET’s 
ondersteunen wanneer het hen niet lukt een passende oplossing te vinden. 
Het onderscheid tussen het Expertisecentrum en MDA++ is als volgt: 
Het Expertisecentrum is gericht de Jeugdwet, op de combinatie ‘zorg – jeugd – onderwijs’ / 
Jeugdwet – WMO / Jeugdwet – WLZ. 
In de pilot MDA++ is er ook sprake van casuïstiek waarin geen kinderen betrokken zijn. Denk 
hierbij aan partnergeweld, ouderenmishandeling of mensenhandel.  
  
3. MDA++: Een nauwere samenwerking tussen Veilig Thuis en het Zorg- en 

Veiligheidshuis 
 
De samenwerkingspartners bij Het Zorg- en Veiligheidshuis en Veilig Thuis komen veelal 
overeen. De primaire taakstelling van beide organisaties heeft een andere focus en vaak 
andere doelstellingen vergeleken met MDA++. Beide organisaties bieden zelf géén 
(specialistische) hulpverlening. 
Echter: beide organisaties hebben wel veel expertise en kennis rondom complexe (huiselijk 
geweld) casuïstiek.  
MDA++ is geen casusoverleg, maar een aanpak door een 'hands-on-team’. Zij geven, vooral 
in de eerste fase van de pilot, zélf uitvoering aan de casuïstiek.  
Bij MDA++ wordt ingezet op (duurzame) veiligheid voor alle betrokkenen uit het (gezins-
)systeem. Dus zowel diegenen die het geweld plegen als diegenen die het geweld 
ondergaan. 
In het Zorg- en Veiligheidshuis (ZVH) is de doelstelling ruimer, nl. ‘.. Bijdragen aan de 
algemene veiligheid, het verbeteren van de persoonlijke situatie, het voorkomen en 
verminderen van recidive, (ernstige) overlast, criminaliteit en/of maatschappelijke uitval’. 
In het ZVH bestaat de mogelijkheid dat er niet met de cliënt/het cliëntsysteem gesproken 
wordt. Dat kan soms ook passend zijn bij de doelstellingen van een casus.  
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MDA++ werkt met het héle gezinssysteem en/of intieme relaties buiten het gezin, pakt alle 
factoren, die de onveiligheid in de hand werken, aan.  
De relatie van MDA++ met het ZVH is van belang gezien de overlap in doelgroep en de 
relatie met het afstemmingsoverleg Veilig Thuis - Politie - OM. Tevens is er in sommige 
casuïstiek nog altijd procesregie nodig en dáár ligt de expertise van het ZVH. 
 
 

 
  
Wat er tot nu toe vaak gebeurt, is dat professionals een stukje van het probleem aanpakken 
vanuit de eigen (organisatie-gebonden) begeleiding/ behandeldoelen. De een regelt de 
schuldsanering, de ander werkt aan de verslaving en een derde regelt extra buitenschoolse 
opvang voor de kinderen. Men werkt (nog te veel) na of naast elkaar, maar onvoldoende 
afgestemd en samen. Vaak is er te weinig oog voor de veiligheid (van de slachtoffers) én 
voor de (risico's op) trauma's. Daardoor is er vaak herhaling van perioden van crisis en van 
kortdurend herstel, zonder dat structurele veiligheid, en daarmee 
ontwikkelingsmogelijkheden, verbeteren. Een langdurige focus én specialistische aanpak is 
nodig om de spiraal van geweld te doorbreken. 
Onder andere het onderzoek van Verweij – Jonker Instituut én de visie ‘Gefaseerd 
samenwerken voor veiligheid’ laten zien dat dit soort trajecten vaak, ongeveer, anderhalf jaar 
in beslag nemen voordat de cirkel van geweld daadwerkelijk is doorbroken. 
  
MDA++ gaat verder daar waar de doorsnee multidisciplinaire samenwerking bij de aanpak 
van onveiligheid in gezinnen en relaties stopt en onvoldoende oplossing heeft geboden. Het 
maakt duurzame veiligheid en herstel mogelijk voor die mensen die anders door de 
intrinsieke beperkingen van elk stelsel tussen wal en schip dreigen te vallen.  
 

 
 



2021-08-24 Beknopte Notitie  Start pilot MDA++ regio Noord- en Midden-Limburg.  
 
Middels deze notitie willen wij u kennis laten nemen van het concept pilotplan MDA++ regio 
Noord- en Midden-Limburg op basis van de Regiovisie aanpak huiselijk geweld en 
kindermishandeling Noord- en Midden-Limburg. Deze notitie zal, zo kort en bondig als 
mogelijk, uitleg geven over wat MDA++ inhoudt én beargumenteren waarom het nodig is 
voor onze regio om deze pilot te starten. Daarbij krijgt u ook een overzicht/voorstel van de 
meerjarenplanning van deze pilot.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pilot MDA++ in de regio Noord- en Midden-Limburg. 
In de regiovisie Aanpak Huiselijk Geweld en Kindermishandeling Noord- en Midden-Limburg 
is vastgelegd dat de regio, naast het versterken van de lokale teams, het nodig vindt om 
MDA++ in te richten. 
Voor Venlo geldt een van de adviezen uit het rapport van de inspectie Toezicht Sociaal 
Domein, naar aanleiding van hun onderzoek (2019) in de gemeenten Beesel, Roermond en 
Venlo, om MDA++ in te gaan richten voor de meest zware/complexe casuïstiek.  
Tenslotte is het Verwey-Jonker Instituut in het tweede kwartaal van dit kalenderjaar gestart 
met een onderzoek waarin duidelijk moet worden hoe het gemeenten/hulpverlening lukt om 
het patroon van geweld te doorbreken en te zorgen voor structurele veiligheid. 
Eerder onderzoek van het Verwey-Jonker Instituut (2020) heeft laten zien dat in meer dan 
50% van de onderzochte casuïstiek (er zijn een aantal honderd cases gevolgd) het niet lukt 
om de structurele veiligheid te waarborgen. 
 
Het lokale veld/de basisvoorzieningen versus de pilot DMA++. 
De lokale teams/basishulpverlening1 zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
casuïstiek rondom huiselijk geweld en kindermishandeling. De lokale teams voeren het 
overgrote deel van deze casuïstiek zelf uit of maken gebruik van specialistische 
(jeugd)hulpverlening.  
Bepaalde doelgroepen vragen om een specifieke aanpak én expertise welke in het lokale 
veld nog onvoldoende belegd is. 
 
 
 
1 Onder de lokale teams worden hier verstaan: lokale teams die zich richten op het bieden, 
organiseren en/of indiceren van hulp aan de inwoners van een specifieke gemeente of wijk. Voor 
deze teams worden uiteenlopende benamingen gebruikt zoals: sociale wijkteams, Centrum Voor 
Jeugd en Gezin, jeugdteams, volwassenteams, enz. 
 

Betekenis van de Multidisciplinaire Aanpak++ (MDA++) 
MDA++ is een samenwerkingsverband voor intensieve (gezins-)hulp en integrale 
aanpak van ernstig, acuut en langdurig huiselijk geweld, seksueel geweld en 
kindermishandeling. Binnen MDA++ werkt een aantal organisaties samen om in de 
meeste complexe situaties de vicieuze cirkel van geweld te doorbreken en het aantal 
slachtoffers te verminderen. 
MDA++ is gericht op het doorbreken van het patroon van geweld en verwaarlozing 
(structurele onveiligheid). In dit patroon van geweld en verwaarlozing doen zich ook 
situaties voor waarin het acuut onveilig is voor één of meer leden van het 
gezin/huishouden. De MDA++ doelgroep is ‘crisisgevoelig’.  De inzet van verschillende 
organisaties in situaties van acute én structurele onveiligheid is daarom in uiterst 
complexe situaties verbonden aan de inzet van MDA++ en andersom. In de situaties 
van acute onveiligheid zullen de relevante organisaties (o.a. politie, OM, crisisdienst, 
Raad voor de Kinderbescherming, Gecertificeerde Instellingen, Veilig Thuis, Centrum 
Seksueel Geweld, Vrouwenopvang) hun reguliere werkzaamheden uitvoeren en met 
elkaar samenwerken om de veiligheid van betrokkenen direct te borgen. 



Om deze (vaak meest kwetsbare) doelgroepen hulp aan te bieden is er een specialistischer 
team nodig welke vanuit de MDA++ werkwijze regionaal aan de slag gaat in een pilot. 
Voorbeelden van deze specifieke doelgroepen zijn: 
 
- Casuïstiek rondom seksueel misbruik; 
- Casuïstiek rondom incest; 
- Casuïstiek rondom mensenhandel; 
- Uitvoering casuïstiek Wet Tijdelijk Huisverbod.  
 
Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg heeft wekelijks het Actie-overleg. Onder andere de 
officier van justitie, reclassering en politie zijn in dit overleg vertegenwoordigd. Er wordt 
aangegeven dat veel cases welke besproken worden in dit overleg niet kunnen worden 
overgedragen aan het lokale veld vanwege de complexiteit van de casus. Dit is niet de 
wettelijke taak van Veilig Thuis en zorgt uiteindelijk voor een slechte door- en uitstroom 
binnen Veilig Thuis.  
Veilig Thuis is, zoals bekend, geen hulpverlenende organisatie, maar een advies- en 
meldpunt. 
Daarnaast hebben we een Veiligheidshuis in Midden-Limburg en een Zorg- en 
Veiligheidshuis in Noord-Limburg. Ook hier komt casuïstiek terecht welke complex én 
domein overstijgend is én waarbij procesregie wenselijk wordt geacht door ketenpartners. 
Veilig Thuis én de (Zorg- en) Veiligheidshuizen hebben vaker casuïstiek welke aan elkaar 
gelinkt zou moeten worden voor een sluitend plan van aanpak. Maar net als bij Veilig Thuis, 
heeft het Zorg- en Veiligheidshuis niet de taak om zélf met het gezin/de betrokkenen aan de 
slag te gaan middels hulpverlening. Voor de specifieke doelgroepen die hierboven al 
beschreven zijn, is de MDA++ aanpak het meest voor de hand liggend.   
  
Werken volgens éénzelfde visie en Samenwerkingsafspraken tussen gemeenten en 
Veilig Thuis / Kwaliteitsscan.  
Gemeenten en ketenpartners zetten de komende periode in op het verder verdiepen en 
borgen van de visie op ‘gefaseerd samenwerken voor veiligheid’. 
Er is in de afgelopen periode flink geïnvesteerd in het scholen van medewerkers om te 
kunnen werken volgens deze visie. Het kost de regio zeker nog enkele jaren voordat alle 
belangrijkste ketenpartners getraind zijn in de TOP-3 methodiek én daarmee uitvoering 
kunnen geven aan het werken volgens deze methodiek. Bij complexe casuïstiek, dus ook 
binnen een pilot MDA++, vraagt het toepassen van de visie coördinatie en nog meer 
capaciteit, die tevens direct én voor een langere periode beschikbaar is om structurele 
veiligheid te realiseren. 
 
Deze visie is vertaald in de samenwerkingsafspraken en het veiligheidsdocument 
tussen Veilig Thuis, gemeenten en lokale teams. 
De samenwerkingsafspraken zijn geformuleerd vanuit het landelijk handelingsprotocol Veilig 
Thuis en het kwaliteitskader ‘werken aan veiligheid voor gemeenten en lokale (wijk)teams’.  
Het kwaliteitskader ondersteunt gemeenten in het inrichten en versterken van hun lokale 
(wijk)teams, vanuit hun opdracht-gevende verantwoordelijkheid. Het kwaliteitskader gaat 
over de rol van gemeenten als regiehouder, inkoper én uitvoerder, zodat de kwaliteit van de 
aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling op een voldoende niveau geborgd wordt. 
Het kwaliteitskader is vertaald in een kwaliteitsscan. 
 
Verschillende gemeenten in Noord- en Midden-Limburg hebben zich, door het aanjagen én 
het ondersteunen van de projectleider Geweld Hoort Nergens Thuis, in het eerste half jaar 
van 2021 ingezet om deze kwaliteitsscan uit te voeren. Gemeenten maken zo een ‘foto’ van 
sterke punten en aandachtspunten rondom het werken aan veiligheid voor lokale 
(wijk)teams. Deze foto dient als zogenoemde 0-meting. Vanuit de aandachtspunten wordt 
een verbeterplan gemaakt.  



Tot nu toe is gebleken dat gemeenten mooie praktijkvoorbeelden hebben, maar dat een 
aantal gemeenten (op onderdelen) nog onvoldoende hun eigen basis op orde hebben. Dit 
vraagt om een plan van aanpak waarin stap voor stap bepaald wordt hoe gemeenten nog 
beter uitvoering kunnen geven aan hun eigen lokale taken. Hierbij dient vooral het leren van 
én met elkaar centraal te staan, zodat niet iedere gemeente individueel aan de slag moet 
gaan. Juist het gezamenlijk optrekken kan de kwaliteit versterken omdat er gebruik wordt 
gemaakt van elkaars expertise. Vervolgens zou het nodig zijn om te onderzoeken op welke 
wijze er meer uniformiteit gerealiseerd kan worden in de regio. 
 

 
 
Voorstel 
Om uitvoering te geven aan bovenstaande afspraken/ aanbevelingen willen we starten met 
een 3-jarige pilot MDA++ waarin we met elkaar inzetten op een belangrijke doorontwikkeling 
in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling in onze regio. Tijdens deze pilot 
willen we nadrukkelijk monitoren wat de werkbare elementen zijn die, ondersteunend aan het 
lokale veld, er voor zorgen dat er structurele veiligheid gecreëerd wordt in de meest 
complexe casuïstiek. 
Voor het onderzoek naar varianten hoe het MDA++ team vorm te geen, op welke schaal en 
het creëren van draagvlak voor deelname van experts aan het team, wordt voor 6 maanden 
een kwartiermaker aangesteld. De kwartiermaker werkt binnen deze periode tevens een 
voorstel uit ten aanzien van resultaatafspraken, besteding van de begroting voor de pilot en 
een plan van aanpak.  
 
Planning 
 

September- december 2021 Voorbereidingsfase Akkoord start pilot 
bestuurlijk 

Werving kwartiermaker 

Samenstellen 
begeleidingsgroep 

Januari 2022 – juni 2022 Inrichtingsfase Commitment deelname 
ketenpartners 

Voorstel schaalgrootte 
Ontwikkelen werkwijze, 

resultaatafspraken, 
begroting en samenstelling 
stuurgroep 

Juni 2022 Tussentijdse evaluatie 1 Begeleidingsgroep 

Besluitvorming colleges 

Juli 2022 – december 2022 Testfase 1  

December 2022 Tussentijdse evaluatie 2 Begeleidingsgroep 

Stuurgroep 

BC Wmo 



Tkn lokale colleges 

Januari 2023-sep 2023 Testfase 2  

September 2023 Tussentijdse evaluatie 3 Begeleidingsgroep 

Stuurgroep 

Oktober 2023-sep 2024 Testfase 3  

September 2024 Eindevaluatie en voorstellen 
voor evt vervolg per 1 januari 
2025. 

Begeleidingsgroep 

Stuurgroep 

BC Wmo 

Besluitv. lokale colleges 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Geschatte kosten 
MDA++ is een netwerkorganisatie, bestaande uit professionals die vanuit én met 
toestemming van hun eigen instellingen, en op basis van het veiligheids- of 
hulpverleningsplan ingezet worden bij een casus. Er wordt dus gevraagd om een 
gezamenlijk commitment tussen gemeenten en samenwerkingspartners voor het detacheren 
van medewerkers die in de pilot werkzaam zijn. 
 
 
De kosten zitten voornamelijk in:  

1. Aanstellen van een projectleider.          €60.000,- 
2. Faciliteren van zaken die nodig zijn (werkruimtes, ICT, Wi-Fi etc.);   PM  
3. Coaching en training van medewerkers;         €45.000,-  
4. Nadenken over werkprocessen/formats/(apart) registratiesysteem.   PM 

 
 
Geschatte kosten per kalenderjaar:         Totaal: €150.000,- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* Bijlage 1: Concept pilotplan MDA++ (uitgebreide versie).  


